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I.

Magyarorszag 2004. majus 1. o6ta az Eurdpai Unié tagja. Minden magyar allampolgar,
munkavallalok és csaladjaik életében jelentds 1épés ez, melyre tobb éve késziillink.
Aldozatokkal teli, nagy ut all mogottiink a tagsagra valé felkésziilés révén. A munkavallalok,
a vallalkozasok az elmult évtized alatt akkora véltozdson mentek keresztiil, ami masutt esetleg
tobb évtizedet vett igénybe. Jorészt végrehajtottuk a jogharmonizaciot, a gazdasag jelentds
hanyada mar ma is unios piacon, unios feltételeknek megfelelve dolgozik. Van azonban a
gazdasagnak egy olyan része is, amely a sokéves strukturalis valtozasok vesztesének érezheti
magat, ma is piaci ¢és finanszirozdsi nehézségekkel kiizd, és az egyre szigorodd
kornyezetvédelmi és egyéb szabalyoknak hosszabb tdvon sem lesz képes eleget tenni. Igen
nagy hanyada az un. hanyatl6 iparagaknak bérmunkéban végzi tevékenységét, a tulajdonos
barmelyik pillanatban athelyezheti a tevékenységet egy ndlunk is alacsonyabb munkaerd-
koltségli keleti orszagba. Az utobbi években mind a gazdasdgban, mind a tarsadalomban
tovabb ndttek a kiilonbségek, a leszakadok helyzete mindkét szféraban egyarant rogziilni
latszik, a benne €10k a helyzetiiket joggal érzik kilatastalannak.

Az orszag atlagos mutatoit tekintve mar vannak olyan teriiletek, ahol szamottevd fejlddésrol
szamolhatunk be. A legfrissebb adatok szerint a GDP eléri az unios atlag 54 %-at, mig a
csatlakozd orszagok atlagos egy fore jutdo GDP-szintje csak 44,8 szdzalékon van. E mutatd
tekintetében Ciprus, Malta és Szlovénia utan a legfejlettebbek vagyunk. Szakértok 2015
koriilire teszik azt a datumot, amikor az orszag fejlettsége eléri az Uniod szegénységi kiiszobét,
vagyis a 75 szazalékot. Ez a szint egyébként az unids timogatdsokhoz valo hozzaférésnek is a
korlatja. Minden elemz6é megjegyzi ugyanakkor, hogy az atlag jelentds kiilonbségeket takar,
hiszen a févaroshoz képest egyes régiok komoly lemaraddsban vannak. Az Eurdpai
Bizottsagnak a tagjeloltek kozéptavi gazdasagi programjat értékeld dsszefoglaloja még ennél
is korabbi, 2012-es datumot tartalmaz, ami azt jelenti: Szlovénia utan a méasodikak vagyunk a
csatlakozasra varok listdjan. Szamitasok szerint az unids csatlakozds eredményeként a
gazdasagi ndvekedés mar 2004 és 2006 kozott - éves szinten - 0,8 szazalékkal, a beruhdzasok
4,8, az export pedig 4,1 szazalékkal lesz magasabb, mint az integracio nélkiil lenne.

A magyarorszagi termelékenységi adatok - nemzetkdzi Osszehasonlitasban - még
kedvezdbbek, mint a GDP szdmai, ez a mutatd - vasarloerd-paritdson - az unidos mérték 60
széazaléka, a varakozasok pedig még optimistabbak. A termelékenység tekintetében az OECD
adatai szerint térséglinkben hazank produkélja az egyik legmagasabb szintet, ma Szlovénia
utdn Csehorszaggal kozel azonos szinten foglaljuk el a masodik helyet. Sziikség is van a
termelékenység dinamikus ndvekedésére, hiszen a bérek eddigieknél gyorsabb
felzarkdzasahoz igen magas termelékenységi mutatora van sziikség. 1999-ben egy
munkavallal6 dranként - atlagosan - 19,25 dollarral jarult hozz4 a gazdasagi értékteremtéshez.
Az egy munkadrara jutod, vasarloerd-paritassal korrigalt termelési érték tekintetében a
németorszagi ¢és az egyesiilt allamokbeli szint a magyarnak csupan a kétszerese. Az EU
fejletlenebb orszagaiban, de meglepetésre még Japanban is csak mdasfélszer akkora értéket
hozott 1étre egy munkavallaldé egy munkadra alatt. 2002-ben a magyarorszagi termelékenység



3,9 szazalékkal ndétt, ami az utdbbi évek legjobb eredménye, 2003-ban pedig 3,5 %-kal.
Ugyanekkor az Eurdpai Uni6 15 tagallama atlagosan csak 0,5 széazalékkal javitotta e
mutatojat. A legjobb EU-s eredményt, 1 szazalék koriili mértéket is csak Németorszag,
Franciaorszag és Nagy-Britannia kozelitette meg.

Ezzel szemben a magyarorszagi keresetek - barmilyen vonatkozasban hasonlitjuk is 0ssze az
uniés vagy az OECD-adatokkal - joval rosszabb ,képet” mutatnak. A hazai keresetek -
vasarloerOparitason - ma az unids atlag harmadat teszik ki. A bérek Gsszehasonlitasara tobb
mutatot is hasznalnak a kutatok, azonban akér a bérkoltségeket, akar a brutté vagy a nettd
kereseteket, hasonlitjuk is Ossze, a helyzet érdemben nem lesz jobb. Az OECD bruttd
béradatai szerint az unios orszagok koziil Déanidban ¢és Németorszagban a legmagasabb a
kereset, Magyarorszaghoz képest a kiilonbség valutaparitdson tobb mint 12-szeres,
vasarloerdparitason is 4,5-szeres. A legrosszabb helyzetben levé portugal bérek
valutaparitdson a magyar bérek tobb mint 2,5-szeresét jelentik, de vasarloerdparitason is tobb
mint 1,5-szeresét. A magyar bruttd bér az OECD adatokbdl szamolt unids atlagnak
valutaparitason a 15 %-at teszi csak ki, ugyanez vasarloerdparitason 32,5 %.

A 2001-2003-as években megindult a magyarorszagi bérek felzarkozasa az unios bérekhez.
Az utobbi években — az unids csatlakozasnak is koszonhetben — megndvekedett a
munkavallalok varakozasa is a bérfelzarkozast illetéen. A varakozadsokat erdsitették a
kormany 100 napos programjanak bérintézkedései is — foleg a versenyszféraban. Abban a
munkavallaloi kdrben, ahol a munkavéllalok jelentds része az utdbbi években nem vagy alig
jutott béremeléshez.

Magyarorszag 2004 és 2006 kozott évi 1,4 milliard eurd forrashoz juthat az EU-t6l, azonban -
szakértok szerint - ennél tobb, évi 1,5-2 milliard euré milkodo toke bearamlasa varhato. Ez
hihetetlen mértékben fellenditheti a gazdasagot: forrast biztosit a beruhazasokra és a
munkaerd megfizetésére. A pénzeszkozok felhasznalhatésagadnak azonban feltétele, hogy
megfeleld palyazatokon lehessen elnyerni a forrasokat, illetve olyan szakképzett munkaerd
alljon rendelkezésre, amely alapot ad a tervezett tevékenységhez. Ehhez pedig nemcsak
képzéseket kell szervezni, de itthon kell tartani a felkésziilt, tapasztalt munkaerot.

A gazdasagi novekedés nem eredményezte a munkahelyek szamédnak érdemi novekedését
sem. Nem sikeriilt az intenziv ndvekedés éveiben javitani a munkavallalok pozicidin. 2001-
ben az egyensulyi mutatok még jol alltak, de mar lathatd volt a gazdasdg megtorpanésa.
Szakszervezeti oldalrol mar 2001. ota aggodalommal figyeljilk azokat a gazdasagi
folyamatokat, amelyeket a stagnalé beruhdzisok, a vildggazdasdgi dekonjunktira
folytatodéasa, a csokkend tékebearamlas, s6t korabbi befektetések kivonasa, a magyar
koltségvetés tulkoltekezése, jelentds mérleghiany, a forint felértékelddése, a vallalkozasok
piaci pozicidinak meggyengiilése jelzett. Az utdbbi idoben pedig a sajto a liberalis
kozgazdéaszi korokbol aramld aggodalmaktél hangos a bérndvekedés mértékét tekintve,
mikdzben a versenyszféraban dolgozok jelentds része ndvekvo elégedetlenséggel tapasztalja,
hogy keresetének novekedése alig tartott 1épést az inflacidval.

Az utobbi években a kormanyzati hibak, mulasztasok és a tehetetlenség sorozataval
talalkozhattunk. A gazdasagi fellendiilés idején szadmolatlanul soportek ki az 4llami
koltségvetésbdl szazmilliokat, millidrdokat. Nem-termelé beruhazasok tomegére mentek el a
gazdasagfejlesztési forrasok. A mezdgazdasdgban amit nem lehetett mar tonkretenni, azt
hagytak lerohadni. Mikdzben az allami szocidlpolitika az atlagosnal jobban éloket tamogatta,
a szegénység kordbban nem latott mértéket ért el a lakossag jelentSs rétegeiben. Evek ota
nincs egyik kormanynak sem érdemi javaslata a foglalkoztatdsi szint ndvelése érdekében. A
jelenlegi kormény szinte {ires allami kasszat vett at, évekre eldre lekotott szabad forrasokkal,



¢s elkovette azt a hibat is, hogy ezt nem tette nyilvadnvaléva. Valddi kéarokat okozott a
gazdasagnak a forint arfolyamanak tartos tulértékeltsége, elbizonytalanitotta a befektetdket a
pénziigyi kormanyzat és a jegybank egymdsnak ellentmondd politikéja, de még inkabb az
egész kormanyzati propaganda gyengesége, ellentmondasai, hibdi. Az utébbi honapokban
vallalkozésok sora zarta be kapuit a kiilfoldi tulajdonosok dontése alapjan, a kormanynak sem
érdemi valasza nem volt ezekre a valsagjelenségekre, sem az igért foglalkoztataspolitikai
koncepcid nem sziiletett meg a mai napig.

Az utobbi években agazatok, alagazatok ¢és szakagazatok sora szegényedett el (pl.
konnytipar), ment tonkre, vagy tiint el teljesen (pl. szerszamgépgyartés, irodagépgyartas), €s
masok pedig megerdsddve keriiltek ki a szerkezetvaltasbol (pl. pénziigyek). A
hagyomdnyosan az orszadg nyugati felébe vagy a fOvérosba telepiilt agazatok kedvezdbb
helyzetben voltak, mint az orszdg keleti felében hagyomanyosnak mondhaté agazati
tevékenységek. Altalanossdgban elmondhatd, hogy a tapasztalatokkal, szakképzettséggel
rendelkezé munkaerd jelentds befolyassal volt az dgazati lehetOségekre. Masok hagyomanyos
piacaikat veszitették el, vagy éppen ellenkezdleg 1) piacokon jelentek meg, illetve 1)
tevékenységeket honositottak meg. Tobb esetben az adgazat, szakdgazat az optimalis méretet
elérve Uj virdgzasnak indult (pl. aluminiumipar, vegyipari agazatok). A kiilfoldi téke
befektetései is pezsgést hoztak, bar a beszallitoi tevékenység nem tudott olyan széles kdrben
elterjedni €és olyan szorosan kapcsolddni, mint azt szerettiik volna. A szerkezetvaltdssal
teljesen 01 dgazatok is megjelentek a palettan (pl. személygépkocsi gyartas). Az iparban a
kiilfoldi téke, ezen beliil is féleg a nagy nemzetkdzi cégek valtak huzéderdvé. Teljesen
atalakult a gépipar, amelynek teriiletén a legjelentdsebb zoldmezds beruhdzasok torténtek. Az
utobbi évek fejleményeként a multik elkezdték idetelepiteni fejlesztési kapacitasaikat is.

A szerkezetvaltds megjelent a foglalkoztatasban is, eldszor a technologia-igényes
tevékenységek elterjedésével. Ennek kovetkeztében mar nem a tomeges, hanem a jol képzett
munkaerdre volt sziikség, amelybdl hamar hidny alakult ki az orszdg beruhdzasokban gazdag
régidiban. A madsik oldalon pedig bdviiltek a jorészt bérmunkéra alapozott, komolyabb
szakképzettséget nem igényld tevékenységek. A foglalkoztatasi szerkezetvaltas paradoxona
volt, hogy a legmagasabb termelékenységli, eurdpai-, sét vilagviszonylatban versenyképes
agazatok, tevékenységek inkabb technoldgia és tokeigényesek voltak, és az alacsony
termelékenységli, az életben maradasért komoly harcot vivok pedig jobbara munkaigényesek,
mikdzben mindvégig tartotta magat az a nézet, hogy orszdgunk vonzereje a jol képzett, olcsod
munkaerd. Az utobbi években az utobbira alapozd, rovid tavra tervezo kiilfoldi tdke egy része
elhagyta az orszagot.

A foglalkoztatasban a masodik szerkezetvaltas épp ezzel a folyamattal egyidoben indult meg,
¢s az informdcios technoldgia térhoditasa jellemzi. Varhato, hogy a bérmunkara alapozott
tevékenységek még jobban visszaszorulnak. A termelékenység novelésére torekvés is a
munkaigényes tevékenységek besziikiilését eredményezi. Mindezek a munkanélkiiliség
novekedését, a foglalkoztats visszaesését eredményezhetik, ha parhuzamosan nem torténik
elorelépés a munkaigényes tevékenységek megerdsitése, meghonositasa teriiletén az orszag
azon régioiban, ahol évek 6ta magas a munkanélkiiliek ardnya. Megfelel fizetoképes kereslet
esetén egészségesebb lenne, ha ezt a szerepet a szolgaltatasok ugrasszert fejlodése venné at.

Az agazatok, szakdgazatok illetve tevékenységek kozotti kiilonbségek novekedése egyes
esetekben elérte azt a fokot, hogy a kormany szemében a leszakaddok mar leirddtak (pl.
konnytipar), mas esetben a kormanyzati €s tarsadalmi akarat sem képes a teriiltet évek ota
tartd valsagabol kihuzni (pl. agrarium). Szakszervezeti oldalrél folyamatosan biraljuk azt a
kormanyzati gyakorlatot, hogy lemondanak a versenyképességben lemaradokrol. Az Eurdpai



Unidban ezzel szemben nem kiilonboztetnek meg versenyképes és nem versenyképes
agazatokat, hanem kiemelt programok keretében minden agazatnak megadjak az esélyt, sot
komoly energiat forditanak az esetenként sokkal kisebb Iétszamu foglalkozéasi agak
felkarolasara és megmentésére.

A lakossagi aldozatvallaldssal megalapozott stabilizacio eredményeként 1996-t61 megindult
fellendiilést azonban lelassitotta a koncepciotlan gazdasagpolitika és a kiils6 dekonjunktura.
2003 kozepére véget ért a kiilsd dekonjunktura, melyet a magyar gazdasdg szinte azonnal
érzékelt. Beindultak a beruhazasok, melyek 2001-ben gyakorlatilag lealltak, egyes agazatok
termelésében felgyorsult a ndvekedés, megélénkiilt az export. A kovetkezd években a
szakértdk a beruhazasok jelentds élénkiilését varjak. A beruhazasok nagysagrendje ¢és
szerkezete révén felgyorsuld technologiai fejlodést, a termelékenység javulasat, a ndvekedési
potencial er6sddését prognosztizaljak. A fejlett orszagokban valdsziniisithetd érték kétszeresét
meghaladd termelékenység-novekedés mellett javuld egyensilyi mutatokat valdsziniisitenek.
A szakértok a magas felhalmozasi hdnyaddal jellemzett ndvekedési palyat a gazdalkodok
novekvo szerepvallalasara is alapozzak.

A novekedés beinduldsaval ismét napirendre keriil az a kérdés, hogy a bdvités, az Uj
beruhazas legnagyobb akadalya a szakképzett munkaerd hianya. A képzés, szakképzés a
jovOben azért is kiillondsen hangsulyos lesz, mert napjainkban a fejlédés uj eleme a modern
informdcios technoldgianak az elterjedése a hagyomanyos tevékenységet folytato teriileteken.

A legutobbi idében az agazatok helyzetére még két dolog gyakorolt jelentdsebb hatast:
mennyiben feleltek meg az Eurdpai Unids kovetelményeknek, milyen 0j kihivasokkal
kellett/kell szembenézniiik a csatlakozassal kapcsolatosan. A masik pedig, hogy mennyiben
alapozodik tevékenységiilk a modern informécios technoldgiara, illetve mennyiben voltak
képesek az IT legfrissebb eredményeinek bevezetésére, meghonositasara. Mindezek
kovetkeztében napjainkban ismét egyfajta szerkezetvaltas megy végbe a magyar gazdasagban,
csak mar nem olyan viharosan, mint a rendszervaltas utan.

Az els6 éveket leszamitva a ’90-es évek eleje ota altalanosan érvényesiil az agazatok,
alagazatok, szakagazatok kozott is az a tendencia, hogy az erdsek még erdsebbek lettek, a
gyengék pedig fokozatosan tovabb veszitettek poziciojukbol. Az agazatokon beliili
kiilonbségek novekedésének a jelei mind a termelési eredményekben, mind a beruhazasok, a
foglalkoztatas alakuldsban, mind pedig az dgazati bérhelyzetben hasonlé moédon mutatkoztak
meg.

Amennyiben a bérndvekedési és foglalkoztatasi adatokat hasonlitjuk Ossze, azt latjuk, hogy
azokban az 4gazatokban, ahol a bruttd bérek novekedése meghaladta az orszagos
keresetnovekedést, a foglalkoztatottak létszama is az atlagot meghaladoan bdéviilt. Ilyen a
feldolgozoipar egésze, a gépipar, a pénziigyi tevékenység, a kozigazgatis, a védelem, a
kotelezd tarsadalombiztositds. Van azonban ellenpélda is, amikor is az atlagon feliili
bérndvekedést jelentds 1étszamesdkkentés kisérte. Ilyen a vegyipar, a villamosenergia-ipar, a
gaz-, g6z-, vizellatas. Jelentds ugyanakkor azon szektorok szama, ahol mind a kereseti
mutatok, mind a foglalkoztatds az atlagosnal kedvezétlenebbiil alakultak. Ilyen az
¢lelmiszeripar, a textilipar, a fémalapanyag, a fémfeldolgozasi termék gyartasa, az épitdipar,
az egészségligyi és szocialis ellatas.

A mezdgazdasag helyzetét tovabbra is a fokozatos térvesztés jellemzi. Mikdzben a szerkezeti
valtozasok nehézségeivel kell kiizdenie, allandosult az eladdsodottsdg és a tdkehiany,
tovabbra is elavult az eszkdzdllomanya, a birtokstruktara elaprozott, a kiilfoldi toke ardnya
minimalis. A mai napig nincs atgondolt, konszenzuson alapuld, kormanyokon ativeld
agrarstratégia, aminek hidnydban az agrarpolitika energidit az iddszakos piacstabilizald



beavatkozasokra és a termeldk kisegitését szolgald, szocialis jellegli intézkedésekre pazarolta,
mikdzben jelentds elmaradasok halmozodtak fel az EU-csatlakozasra valo felkésziilésben, a
komplex intézményi feltételrendszer kialakitdsdban. Az unids csatlakozéassal varhatoan
atrendezédnek a tdmogatdsi aranyok, és ndvekszik a piaci verseny az aruk eldtt megnyilo
hatarokkal. A jelenlegi teljesitmények alapjan a gazdalkodoknak csupan 25-30%-a tekinthetd
nemzetkdzi mércével is versenyképes €s tartos piaci szereplonek.

A banyészat folyamatosan visszafejlédott és ez a tendencia tovabb folytatodik annak ellenére
1s, hogy egyes teriiletein stabil vagy novekvd lehetdéségek vannak (bauxit-, mangan-, illit-,
valamint k6 és kavicsbanyaszat.

A konnytiipar teriiletére is inkabb a visszaesés volt jellemzd, és mai ndvekedési kilatasaik sem
kedvezdéek. A felhalmozott addssdgok, az alacsony jovedelmezdség ¢és a tdkehiany
kovetkeztében elmaradtak a technologiai fejlesztések, jellemzd a teriileten a bérmunka, és
zommel nem felelnek meg az uniods eldirasoknak sem. A dontden kis- és kdzepes méretii
lizemi szerkezet alapvetéen a hazai fogyasztokra épiilt, egyarant sujtja dket a fizetoképes
kereslet korlatozasa, és versenyképességi hatranyaik kovetkeztében fokozottan a kiilsd
versenytarsak megjelenése. A csak 0Osszeszereléssel, bérmunka konstrukcidban miikodo
termelés pedig konnyen attelepithetdvé valt az olcsobb bérli orszdgokba. Piacvédelem hijan
szabadda valt az ut a versenytarsak és a feketepiac elott.

Az ipari termelés egészét, és ezen beliil kimagasloan a gépipart a ndvekedés jellemezte az
elmult években. Kimagasld teljesitményt produkalt a villamos gép, miiszer gyartdsa; a
fémalapanyag, fémfeldolgozasi termék gyartdsa és a jarmiigyartas. Az értékesités tulnyomo
része exportra keriilt, de boviilt a hazai értékesités is. Mivel a ndvekedés 1étszamcsokkenés
mellett zajlott le, igy az dgazat termelékenysége messze meghaladta az orszdgos atlagot. Az
agazat mind a beruhazasok, mind, a termelés, mind a versenyképesség, mind pedig az export
szempontjabol htizédgazatnak mindsiilt.

Az ipar masik jelentds agazata a vegyipar hasonld eredményeket tudhat maga mdogott.
Aléagazatait jorészt a fejlodés és a terjeszkedés jellemzi, kdrnyezetvédelmi és biztonsagi
kovetelményei EU harmonizaltak. A vegyiparban a szakmai és a pénziligyi befektetok
egyarant megtalalhatoak, a legjelentdsebb vegyipari tarsasagok az értéktdzsde kiemelkedd
szerepldi. Mind a gépipar, mind pedig vegyipar egyes szakdgazatai helyzete azonban
bizonytalan, a pénzhidny mellett a legnagyobb kihivast szdmukra az unios eldirdsok teljesitése
jelenti.

Az elmult masfél évtizedben a fizetoképes kereslet korlatozottsaga kovetkeztében a vartnal
gyengébben fejlodtek a lakossagi szolgaltatasok. Jelentds fejlodést tudhatnak maguk mogott
azonban a vallalkozasokra épiild €s a pénziigyi szolgéltatasok. Dinamikus ndvekedést tudhat
magéaénak az utoébbi években a kereskedelem, amely folyamatos szerkezet-atalakuldson ment
keresztiil. Azok a szolgéltatasi teriiletek azonban, amelyek nagy pénziigyi raforditast
igényelnek, eltéré mértékben ugyan, de tovabbra is problémakkal kiizdenek, erre a vastt a
tipikus példa.

Mara a foglalkoztatottak 5,5 %-a a mezdgazdasagban, 33,3 %-a az iparban és 61,2 %-a
szolgéltatdsokban dolgozik, ami jelentds elérelépés, de még mindig tovabbi szerkezetvaltas
varhato a legfejlettebb orszagokhoz képest — ami kiilondsen a szolgaltatasokban jelent tovabbi
lehetdségeket.

A dertlatasra adhat okot, hogy a legutobbi honapokban a gazdasag a hullamvolgybdl vald
kilabalas jeleit mutatja. A beruhazasokban olyan pozitiv valtozasok zajlottak le, amelyek a



gazdasagi novekedési potencidl erésodését jelzik. Ezzel egyiddben, 2004-t6] megindulnak az
unids forrasok, amelyek kozvetleniil €s attételesen is €lénkiilést generalhatnak.

A munkavallalok, a szakszervezetek tovabbra is kidllnak a bérek Europai Unios
felzarkoztatasanak  sziikségessége mellett. Igaz, hangstlyozzuk azt is, hogy a
bérfelzarkoztatasnak a hatékonysdg javulasaval kell végbemennie, a versenyképesség
megbrzése mellett. A bérfelzarkozashoz sziikség van a bérek kozterheinek jelentOs
csokkentésére. Csak a foglalkoztatasi szint érzékelhetd novelése teszi lehetdvé azt, hogy az
adok ¢és jarulékok csokkenjenek, és az allamhaztartas joléti feladatai biztonsaggal
finanszirozhatdak legyenek. Minden munkavallalé szamara biztositani kell a munkéhoz valo
jogot, ha dolgozni akar, akkor képességének megfelel6 munkat talaljon. Aktiv
foglalkoztataspolitikara van sziikség ahhoz is, hogy az elkdvetkezendd években bedramlod
uniés pénzek megfelelden hasznosulni tudjanak. Szerkezetvaltasnak kell végbemennie a
foglalkoztatdsban az elkdvetkezendd idében, ndvelni kell a nagyobb hozzdadott értéket
teremtO tevékenységek aranyat, amihez szakképzett munkaerdre van sziikség.

A gazdasagpolitikdnak is fel kell ndnie ahhoz a feladathoz, amely a gazdasdg novekedési
palyajan a kivanatos korrekciot eredményezi. Rendezni kell a monetaris és fiskalis politikak
kozotti viszonyt. Vissza kell szerezni az utdbbi honapokban elveszitett bizalmat, amelybe
még a propaganda hibdi, a sokszor naponta egymasnak ellentmond6 hirek is kozrejatszottak.
A Maastrichti kritériumok teljesitése, az allamhdztartds finanszirozhatosdga, a kozterhek
csOkkentése csakis akkor biztosithatd egyidejileg, ha érdemi elérelépést sikeriil elérni a
foglalkoztatas szintjének novelésében. Jelenleg az orszdg még nem felel meg a maastrichti
kritériumok mindegyikének. Magas az allamhéztartas hidnya, és ha sikeriil is a tavalyi 5,9 %-
ol leszoritani a tervezett 4,6 %-ra, ez a célkitlizés okozhatja a legnagyobb problémakat.
Teljesitjik ugyanakkor az d4llamhaztartds eladosodottsdgara vonatkozo eldirdst, az
adossagallomany 2004 végeén 59% koriil lesz, amit a jovében is tartani tudunk. Problematikus
teriilet az inflacids kritériumnak valé megfelelés, annak ellenére, hogy 2003 kdzepén az
inflacid atmenetileg nem volt nagyon messze a maastrichti kritérium teljesitésétol. 2003
masodik felében azonban fokozatos és jelentds arszinvonal-emelkedés bontakozott ki. Ha a
3% alatti inflaciot tekintjiik a kovetelménynek, ehhez képest a magyarorszagi inflacid
aprilisban 6,9%-os volt. Kutatdk szerint e tekintetben realisan elérhetd cél a megfelelés 2006-
ra. Varhatéan nem jelent gondot a kamatkonvergencia kritérium, Magyarorszag stabilabb
koltségvetéssel, a mérséklodé inflacidé iddszakaban bizonyosan teljesiteni tudja a
kamatkonvergencia-kritériumot (ez 2002 tavaszdn néhany hoénapig mar sikerilt is). A
kritériumok teljesitése nemcsak az eurdovezeti csatlakozas szempontjabdl sziikséges, az EU
tagsagbol kovetkezéen Magyarorszagra mar érvényesek a Novekedési és Stabilitasi Paktum
eloirasai. Az EU dokumentumok szerint a magas allamhéztartdsi hidnnyal rendelkezd
orszagoknak legalabb évi 0,5 szdzalé¢kpontos egyenlegjavulést kell megvaldsitaniuk. Azonnali
szankcio ugyan nem kapcsolodik az eléirasoknak valé megfeleléshez, egy esetleges tartos
alulteljesités kedvezdtleniil befolydsolnd a befektetéi magatartast, tovabba a belsd
Osszefiiggések oldalarol is jelentkezik a javulas kényszere.

Lathattuk, hogy megfeleld koncepcid és programok nélkiil 6nmagaban a ndvekedés nem
noveli a foglalkoztatottsagot. A csak az olcs6 munkaerére és a befektetoknek adott
kedvezményekre épitd kiilfoldi toke is eldbb-utobb elhagyja az orszagot. A foglalkoztatasban
napjainkban zajlé szerkezetatalakulas mellett sem mehetiink el, sét az életmindség javitasa
érdekében aktiv foglalkoztataspolitika ¢és tarsadalmi Osszefogas kell. Magyarorszagi
munkavallalok nem akarnak a fejlettebb orszagok vallalkozasainak bérmunkasai lenni.
Osztondzni kell a nagyobb hozzdadott értéket termeld, a kvalifikdlt munkéat igényld
tevékenységek térhoditasat. Az orszag jovdje szempontjabol kulcsfontossagl, hogy ki tudjuk



hasznalni az Eurdpai Unios palyazati lehetdségeket, ¢s azok segitsék eld a gazdasagpolitikai
célok teljesiilését hosszabb tavon is.

Hibas az a gazdasdgpolitikai irdnyzat, amely a kizarolag exportorintalt novekedésben latja a
hosszu tavi megoldast. Tény, hogy a fejlett gazdasagok intenziv ndvekedési szakaszai mind
exportvezéreltek voltak. Ez azonban nem jelentheti a belsd piac teljes hattérbe szoritasat. A
magyar gazdasag 1997-2001-es novekedési periodusdban a gazdasag sériilékenységét éppen
az adta, hogy a ndvekedés kizardlag az exportra épiilt. Az exportra termeldk mellett azonban a
magyar gazdasagot tobbségében azon vallalkozéasok alkotjak, amelyek nem képesek exportra
termelni, vagy olyan szolgaltatasokat nyujtanak, amelyeket zommel a hazai lakossag vesz
igénybe. A kis- és kozepes vallalkozasok ezen korét meg kell erdsiteni, segiteni dket abban,
hogy képesek legyenek tomegesen kapcsolddni beszallitoként a nagy kiilfoldi befektetokhoz.
Ez ¢és a fizetoképes hazai kereslet eldsegitheti, hogy egy tartds kiilsé dekonjunktara esetén a
novekedés tovabb folytatddjék, az exportorientalt nagyvallalkozasoknak a magyar gazdasag
novekedésében betoltott szerepét képes legyen atvenni a jobbdra hazai piacra orientalodott
vallalkozoi kor. Meggy6zddésiink, hogy az exportorientalt ndvekedés csak megfeleléen erds
belsd piaci hattérrel lehet tartds. A belsé piac altal kiegészitett exportvezérelt gazdasagpolitika
egyben annak is kulcsa, hogy sikeriiljon a foglalkoztatasi ratat kimozditani a mai, rendkiviil
alacsony holtpontrol. A csak exportra alapozott novekedés dnmaga nem képes érdemben
novelni a foglalkoztatast. A gazdasagi novekedésnek és az egyensulynak a kulcsa egyarant a
foglalkoztatas novelése.

II.

Foglalkoztatas

Az utobbi négy évben érdemben nem novekedett a foglalkoztatds. 2000-es
orszagjelentésiinkben 350-400 ezer 1j munkahely létrehozésat tartottuk sziikségesnek, ezzel
szemben az alkalmazasban allok Iétszama a nemzetgazdasag egészében 2001-ben és 2002-ben
nagyjabdl stagnalt, 2003-ban pedig minddssze egyszazalékos novekedést mutatott. Ezen beliil
rdadasul 4 %-kal csokkent az iparban foglalkoztatottak létszama 2003/2001-ben, mig a
koltségvetési szférdban alkalmazottak szama tobb mint 30 ezerrel n6tt ugyanezen idészakban.

A foglalkoztatas teriileti alakuldsat tekintve folytatodott az orszag kettészakadésa, tovabb nott
a kiilonbség a magasabb (Ko6zép-Magyarorszag, Nyugat- és Kozép-Dunantil) és az
alacsonyabb foglalkoztatasi rataju régiok (Dél-Dunanttl és a Dunatol keletre fekvo tertiletek)
kozott. A népességen beliil tovabb csokkent a mezdgazdasagbol €16k aranya (a 2000-es 6,5
%-16l 5,5 %-ra), az iparban foglalkoztatottak ardnya nagyjabol a 2000-es szinten (33,3 %)
van, ¢és kismértékben nott a szolgaltatasi szektor részesedése (a 2000-es 59,7 %-rol 61,2 %-ra
2003-ban) a foglalkoztatasban, jorészt a 2003. évi folyamatok eredményeként. Ezen beliil a
legdinamikusabban az ingatlaniigyeletek, gazdasagi tevékenységet segitdé szolgaltatdsok
agazat foglalkoztatasa boviilt, a legnagyobb veszteséget pedig az energetikai - és textilipar
konyvelhette el. A szolgaltatdsok ndvekedése a belsd keresletet bovitd kedvezobb jovedelmi
folyamatok eredménye, ami nélkiil a foglalkoztatas csokkenésével kellene szembe nézniink.
Az atipikus foglalkoztatasi formék elterjedében vannak, azonban ardnyuk ma még érdemben
nem befolyasolja a munkaerdpiac nagysagat. Rdadasul zomében nem 1) munkahelyként,



hanem a korabbi teljes munkaidds foglalkoztatas visszaszoruldsa eredményeként keletkeztek
atipikus foglalkoztatasi viszonyok.

A munkanélkiiliség 2002-ig lassulo iitemben, de csokkent, majd a folyamat megfordult, és
2003-ra visszaesett a 2000-es szintre, majd 2003 végére ismét beindult egy lasst csokkenés, a
4 év Osszességében 6,4 %-10l 5,9 %-ra csokkent. Tovabbra is nagyon magas azok szdma, akik
nem regisztraltak, és vagy nem is keresnek munkat (fekete foglalkoztatas) vagy szamukra az
allaskeresés teljesen kilatastalan (tartés munkanélkiiliek). Mig az utdbbi években valamelyest
javult a nyugdijazas elott allok (55 év felettiek) foglalkoztatasi aranya, addig a palyakezdok, a
fiatalok munkanélkiilisége, foleg az alacsony képzettségiiek, a szakképzetlenek korében
tovabbra is aggaszt6. A munkanélkiilicken beliil az alacsony végzettségiiek ardnya minden
korosztalyon beliil szamottevéen emelkedett.

Ugyanakkor mind tobb teriiletrdl (régiobol, agazattol) érkeznek olyan jelzések, hogy komoly
hiany van a szakképzett munkaerébdl, immar a beruhdzasokat akadalyozé mértékben. A
megfeleld szakemberallomédny biztositasaban nincsen meg az allami, a foglalkoztat6i és az
egyéni felelésség harmonidja, a munkaltatdi szerep hattérbe szorult a szakmunkasképzésben,
a szakiskoldkba a leggyengébb adottsagu, sokszor motivalatlan gyermekek keriilnek csak.
Hidny van a felséfoka végzettséglieck korében is a miiszaki végzettséglieckben, mikdzben
tulképzés van a pedagogusi, a jogi, a kdzgazdasagi és az egyéb human végzettségekben.

Az inaktivak szdma kismértékben csokkent ugyan 2000. 6ta, azonban ma is majdnem eléri
szamuk a teljes foglalkoztatotti 1étszamot, illetve meghaladja az alkalmazasban allok szamat.
Ez nemcsak az ardnyaban kevés foglalkoztatottra juté magas kozterhek nagysdga miatt gond,
de nemzetkdzileg is rendkiviil magas. A magyar munkaerdpiac legnagyobb problémajanak
mindezek miatt nem a magas munkanélkiiliség tekinthetd, hanem az inaktivak aranytalanul
magas szama.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban 2003 végén a 15-64 éves népesség 57 %-a volt foglalkoztatott
az unids 2002. évi 64,3 %-kal szemben. A gazdasigi novekedés sajnalatos moédon nem
eredményezte a foglalkoztatds hasonld mértékli boviilését sem aktiv foglalkoztataspolitika
hijan. 2002-ig 6nallé munkailigyi korméanyzas hijan esély sem volt egységes ¢s hatékony
foglalkoztataspolitika kialakitasara. A jelenlegi kormdny — bar latszolag felismerte a
foglalkoztatds bévitésének a jelentdségét — ennek megvalositdsara mind a kedvezdtlen
konjunkturalis helyzet mind pedig a kormanyzati koncepciotlansag kovetkeztében érdemi
1épéseket az eddigiekben nem tett.

Egy Osszkorményzati, a tdrsadalmi partnerekkel egyeztetett foglalkoztatasbovitd program
kidolgozasat ugyanakkor egyre tobb tényezo slirgeti. Az Eurdpai Unid tagjaként teljesitentink
kellene a teljes foglalkoztatasra vonatkozé lisszaboni célkitlizést 2010-re, €és napi szinten kell
valaszt adnunk azokra a kihivasokra, amelyek mind a sajat gazdasagunkbodl, mind pedig az
Unid nyitott piacar6l érkeznek. A csatlakozéas varhatéan felerdsiti azokat a tendencidkat,
amelyek az utobbi idoben a foglalkoztatasban belsé szerkezetvaltast kezdeményeztek, és a
kiilfoldi téke bizonyos részét is mozgésra késztették. Megkezdte a kivonulast az a tdke, amely
jorészt bérmunka tevékenységet valositott meg Magyarorszagon, és jellemzden alacsony
hozzaadott értékii, mechanikus munkatevékenységet jelentett. Ugyanakkor az informacios
technologia térhoditdsa megkezd6dott a hagyomanyosnak nevezett dgazatok, szakagazatok,
tevékenységek korében is, amely tovabbi képzettségi igényeket vet fel. Ma mar vildgosan
latszik, hogy a jovO a magas hozzdadott értéket termeld tevékenységek elterjedésében, a
kutatas-fejlesztés, az infrastruktura, és a vallalkozdsokat valamint a lakossagot kiszolgald
szolgaltatasok bdviilésében van.



Tiltakozunk az egyoldali exportorientalt gazdasadgot dicsditd, liberdlis kozgazdasagi
torekvések ellen, mert ezen az Gton a foglalkoztatas bovitése érdemben nem megvalosithato.
A foglalkoztatas kiegyensulyozott és stabil novelése a sikeres exporttevékenység mellett a
belsd piac boviilését, az alapvetden hazai igényeket kiszolgald szolgaltatasok novekedését
egyarant feltételezi.

Ahhoz, hogy érdemi elmozdulas torténjen a teljes foglalkoztatas irdnyaba - amely kb. 70 %-o0s
foglalkoztatasi ratanak felel meg -, a tarsadalmilag elfogadott foglalkoztatasbdvité programon
¢és a fenti gazdasagpolitikai szemléletvaltozason tal sziikséges a munkaerdpiac belso
strukturalis problémainak a kezelése is, gondolunk itt elsésorban a fiatal és az idésebb
korosztalyok munkanélkiiliségére, a tartds-, a regionalis munkanélkiiliségi gondokra, a romak
¢s a fogyatékosok, a csokkent munkaképességlieck bevondsira a munkaerdpiacra, a valddi
esélyegyenldség megvalositdsara a foglalkoztatds terliletén. A hatranyos helyzetl
csoportoknak fokozott munkahelyi védelmet, és javuld elhelyezkedési lehetdséget kell
biztositani. Az alacsony foglalkoztatdsi aranya régiokban ¢és az dgazatokban kiilon
foglalkoztatasi programot kell kialakitani. Jelents szerepe lehet a mobilitds novelésének
mind f6ldrajzi mind szakmai értelemben, valamint mindenekel6tt a képzés, atképzés és
tovabbképzés, az egész ¢életen 4t tanulds szerepe novelésének. Az emberi eréforras
fejlesztésével javitani kell a munkavéllalasi koraak foglalkoztathatosagat, és meg kell kezdeni
a iskolasok felkészitését a munkaerdpiaci alkalmazkodas ismereteire.

Ezen célok teljesitését segitheti megfeleld korményzati iranyitas esetén az rendelkezésre allo
unids forrdsok felhasznéalasa is, ugyanakkor fokozottan kell épiteni a hazai munkaerdpiac
szerepldinek bevonasara a foglalkoztatast meghatarozo folyamatokba ezen beliil kiemelten a
képzésbe. A foglalkoztatds bovitése nem csupan unios eldirds szamunkra, de jovonk zdloga is.
Erdemi foglalkoztatasbévités nélkiil nem lehet csokkenteni a kozterheket, és nem fogunk
tudni megfelelni a monetaris unié kdvetelményeinek sem.

Kovetelmények a foglalkoztatas bovitése érdekében:

v' Osszkorményzati, a szocialis partnerekkel egyeztetett aktiv foglalkoztataspolitika segitse a
foglalkoztatas boviilését.

v' A munkavallalok foglalkoztathatosaganak javitasa érdekében atfogd reformokra van
sziikség az altaldnos szintli oktatastol kezdve a szak- és tovabbképzésen keresztil a
felndttoktatdsig, az egész életen at tartd tanulds rendszerének kialakitasa érdekében.

v' Kiilon figyelmet kell forditani az esélyegyenléségre, a leszakado térségek és rétegek

crer

v' Kezdeményezziik a heti térvényes munkaidé 38 orara torténd fokozatos mérséklését,
bércsokkenés nélkiil, valamint a munkasziineti napok szaméanak novelését. Haladéktalanul
meg kell kovetelni a torvényes munkaidd betartasat.

Bérek, munkajovedelmek

A 2000. év ota eltelt idoszakban hazankban a keresetek valtozo dinamizmussal novekedtek. A
2004. évi varhat6 emelkedést is figyelembe véve 6t év alatt 9sszesen 34,2 %- kal ndvekedett a
nemzetgazdasagi realkereset, amelyen belill a versenyszféra realkeresete 26,9 %-kal, a
koltségvetési szféraé pedig 50 %-kal emelkedett. Ez éves atlagban szféranként, azonos
sorrendben 6,8 %-o0s, 5,4 %-o0s, illetve 10 %-o0s novekedést jelent. Kiillondsen magas dinamika
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valdsult meg a 2001-2003-as években, ami azonban éppen csak meginditotta a hazai keresetek
unidés felzarkoztatasat. Ezen éveknek koszOonhetden a hazai nemzetgazdasagi atlagkereset
unios atlaghoz viszonyitott mintegy 30 szdzalékos aranya kortilbeliil egyharmadra nétt,
vasarloerdparitdison mérve. Mindezen folyamatok ugyanakkor igen jelentds szorddassal
(dgazatonként, régionkét, foglalkozasi csoportonként) valosultak meg, és sokan semmit sem
érzékeltek az atlagosan magas kereset-novekedésbol.

Az 1999-2000-es éveket, amikor a GDP 4,2 és 5,2 %-o0s novekedése mellett a realbérek
minddssze 2,5 illetve 1,5 %-kal emelkedtek, a valasztasi évek kovették, amelyek bizonyos
mértékli korrekciot jelentettek: 2001-ben a GDP 3,8 %-kal, a realkeresetek 6,5 %-kal
emelkedtek, 2002-ben a GDP 3,3 %-kal, a realkeresetek13,6 %-kal nottek, 2003-ban a GDP
2,9 %-kal, a redlkeresetek pedig 9,2 %-kal ndvekedtek. Ez az id6szak jelentette a bérek unios
felzarkozéasanak a kezdetét is. A sort a minimalbér kétszeri erdteljes felemelése nyitotta, majd
a kozszféra béreinek 50 %-os ndvelése, és a minimalbér adomentessé tétele kapcsan az
adojovairas komoly novelése kovetkezett. A minimalbéremelés jelentds 1€pés volt mindazok
szamara, akik ezaltal tobbet kerestek, azonban szinte semmit sem javitott a leginkabb érintett
agazatok nemzetgazdasagi atlaghoz viszonyitott béraranyan.

A mintegy haroméves dinamikusabb keresetndvekedési iddészak nem volt elegendé ahhoz,
hogy megszlinjenek azok a feszitd gondok, amelyek a hazai kereseti viszonyokat jellemzik.
Jelentds azon munkavallalok kore, akiknek a keresete, kiillondsen, ha gyermeket is eltartanak,
csupan éppen a létminimumon valé megélhetéshez elegend6. Ma a versenyszféraban
dolgozdk 28 %-a, tobb mint 500 ezer munkavallal6 van hivatalosan minimalbéren bejelentve.
A kedvezd bérfolyamatok ellenére messze vagyunk az Europai Szocidlis Karta azon
eldirasatol, hogy a keresetek a munkavallalok és csaladjaik szdmara tegyék lehetdvé a tisztes
megélhetést.

Nem csokkentek a magyar munkaerdpiacot jellemzd indokolatlan kereseti kiilonbségek sem
az orszag egyes régioi, sem pedig a szakmak, dgazatok kozott. Kozel 20 %-os kiilonbség van
a noi és a férfi keresetek kozott, amely mogott sokszor az elndiesedett foglalkozasok
leértékelodése all. A minimalbér jelentdés emelése utan joggal vartuk azt, hogy orszagos
szinten javulni fog a minimalbérrel leginkabb érintett, alacsony atlagkeresetli dgazatok
kereseti helyzete. Ezzel szemben ezen agazatok bérardnya az orszagos atlaghoz képest
nemhogy javult volna, hanem egyenesen tovabb romlott a 2000-es évhez viszonyitva. A
textilagazat egészének kereseti aranya alatt maradt az Eurdpai Szocidlis Charta altal ,.tisztes
bérkeént” definialt 60 %-os aranynak. Az agrar szféra atlagkeresete1994 és 1998 kozott 70
szazalék felett volt a nemzetgazdasagi atlaghoz képest, és éppen a nagyaranyl minimalbér-
emelés éveiben esett vissza 72-r8l 68,8 %-ra. A textiliparhoz hasonléan mas szektorok
pozicidja is gyengiilt az atlaghoz képest a minimal-béremelés idészakaban, ilyen példaul a
feldolgozoipar, az egyéb kozosségi személyi szolgaltatas, az élelmiszeripar, a fafeldolgozas, a
papirgyartas, a kiadoi, nyomdai tevékenység. Az atlagosnal Iényegesen jobban Osszetorlddtak
a kereseti ardnyok azokban az 4gazatokban, ahol az atlagos kereseti szint alacsony. Ennek
ellenére a minimalbér Osszegének felemelése, majd addmentessé¢ tétele az érintett
munkavallalokat 1ényegében a teljes anyagi ellehetetleniiléstdl mentette meg. A 2000-2003-as
éveket tekintve szadmottevd emelkedés tapasztalhaté viszont a kozszféra legjelentésebb
terliletein, a kozigazgatis, a védelem, a kotelezd tarsadalombiztositds, az oktatds és az
egészségiigyi, szocialis ellatds korében. A kozszféra felzarkdztatdsa erdteljesen novelte az
orszagos atlagkereset szintjét, valosziniisithetden ennek kovetkeztében nem jelenik meg a
minimalbér-emelés hatasa markansan az alacsony atlagkeresetli agazatok nemzetgazdasagi
atlaghoz viszonyitott béraranyaban.
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A 2001-2002-es minimalbéremelést a munkaltatok igyekeztek kijatszani, és nem mindig
keriilt sor valodi keresetnovekedésre (bérpotlékok, szocialis juttatasok alapbéresitése, latszat-
részmunkaidd bevezetése, normaszigorités, stb.), sok helyiitt elvonta a forrasokat a tovabbi
kereseti kategoridk béremelésétol, illetve bértorldédashoz vezetett. Mindezek ellenére sikertilt
elérni azt, hogy 2002-ben a minimalbér nettd dsszege meghaladta a nettd6 nemzetgazdasagi
atlagkereset 50 %-at, amely ardny 2003-2004-ben rosszabb lett, 2003-ban 49,3 %-ra csokkent,
2004-ben pedig varhatoan 48,7 %-ra mérséklodik.

A kedvezd bérfolyamatokkal parhuzamosan mutatkoztak azonban a magyar gazdasadgban az
egyensuly megbomldsanak tiinetei is. Kormanyzati és kutatoi korokben gyakran hallani azt az
érvelést, miszerint a gazdasag egyensulyi problémainak, a véllalkozdsok versenyképessége
romlasanak a bérek novekedése lenne a kivaltd oka. A kormany kozszféraban tett
bérkorrekcids 1épései tobbéves jogos bérigény kielégitését szolgaltdk. Ugyanilyen jogos
azonban az a bérfelzarkoztatdsi igény is, amely a versenyszféraban dolgozok részérdl
fogalmazodott meg. A kozszféra bérndvelése is fokozott varakozasokat ¢ébresztett a
vallalkozasoknal dolgozok korében. Ekozben a versenyszféraban dolgozok novekvd
elégedetlenséggel tapasztaljak, hogy az & keresetilk novekedése alig tartott 1€pést az
inflacidval, €és szd nincsen bérfelzarkdzasrol. A versenyszféra bérhelyzetében érdemi javulast
csak a minimalbért adomentessé tevo adojovairas novekedés eredményezett. Az adojovairas
emelését és az adotabla viszonylagos valorizacidjat leszdmitva az elmult négy évben az
adopolitika nem javitotta érdemben a nettd bérpozicidkat, s6t a munkavallalok altal fizetendo
jarulékok mértéke még emelkedett is (nyugdijjarulék 0,5 az egészségbiztositasi pedig 1 %o-
kal). A versenyszférahoz mérten sokkal nagyobb bérndvekedést mutat a koltségvetési szektor,
ahol azonban nem a piaci viszonyok hatdrozzdk meg a bérek alakulasat. A véllalkozdsokon
beliil a brutto keresetek novekedése nem haladta meg a teljesitmények boviilését. 2003-ban az
ipar termelékenysége (egy foglalkoztatottra jutd termelés - KSH) 8,8 %-kal nétt, ugyanakkor
az iparban dolgozok bruttod redlkeresete csak 4,4 %-kal emelkedett, tehat a versenyképesség
jelentdsen javult az iparban. A fajlagos munkabérkoltség eurdban kifejezett, nemzetkdzi
Osszehasonlitasra is alkalmas értéke pedig - a gyengiild forint ellenére - 4,4 %-os csokkenést
mutat a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium szamitdsai szerint. Az iparban tehat
egyaltalan nem beszélhetiink a versenyképességet ront6d béralakulasrol.

Az MSZOSZ-hez tartoz6 vallalkozasoknal a 2003. évi bérmegallapodasok zommel 4,5 — 10
% kozott mozogtak. Gyengébb jovedelemtermeld képességli vallalkozasoknal eléfordult az is,
hogy a dolgozdk egyes csoportjainak keresete egyaltalin nem emelkedett. Azon
munkavallalok, akik bére nem, vagy az atlagot el nem éré mértékben emelkedett az utobbi két
évben, értetleniil és jogos felhdboroddssal fogadjak azokat a megnyilatkozasokat, amelyek
magas bérszinvonalrdl, vagy a versenyképességet rontd bérndvekedésekrdl szolnak. A
versenyszféraban a KSH adatai sem 2002-ben sem 2003-ban nem mutatnak olyan
folyamatokat, amelyek a bérek teljesitményeket meghaladd emelését, a versenyképesség
romlédsat eredményezték volna. Azok, akik a bajok forrasaként a béralakulast kidltottdk ki
blindsnek, fesziiltséget szitottak a munka vildgaban a verseny- és a kdzszféra munkavallaloi
kozott.

A haroméves jelentdsebb mértékii kereset-ndvekedés nem hozott attérést a hazai keresetek
europai unios felzarkoztatasdban sem. A hazai bérek redlértéken ma az uniés atlag harmadéan
allnak, mikézben a magyar GDP meghaladja az 54, a termelékenység pedig a 60 szazalékat a
hasonld uniés mutatoknak. A legutolsd Osszesitett adatok alapjan a munkaerdkoltség EU-
atlaga 2000-ben 22,21 eurd volt, Magyarorszagon pedig mindossze 3,83 eurd egy Orara
vetitve. Azt is megallapithatjuk, hogy nemcsak az unidshoz, de a hozzank hasonlo fejlettségi
szintll orszagokhoz képest is alacsonyabbak a béreink.
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A kovetkezd évek legfontosabb feladata, hogy a szocidlis partnerekkel mieldbb sziilessen
megallapodds a hazai bérek uniés felzarkoztatdsanak nemzeti programjarol. Olyan
keresetndvekedésre van sziikség, amely nem csupan inflaciokdvetd, hanem a teljesitményeken
alapul, azok dinamikéjaval legalabb megegyez6 litemben fejlodik. A bérek realértékét fel kell
emelni legalabb arra a szintre, mint amelyet a gazdasag teljesitménye, illetve a
termelékenység meghataroznak eurdpai unios 0sszehasonlitasban.

A munkavallaldi bérkifizetés garancidlis elemeinek tovabbfejlesztésében csak igen kis
elérehaladés tortént, melynek eredményeként a felszamolonak ma mar kotelezd igénybe
vennie a Bérgarancia Alap szolgaltatasat, valamint megemelkedett az egy fore igényelhetd
0sszeg mértéke. Tovabbra is ez a teriilet all azonban a legmesszebb az unids irdnyelvek
teljesitésétdl. Az unids iranyelvvel ellentétben a bérgarancia szabalyai nem a munkavallalora,
hanem a munkaltatokra, sét azon beliil is csak egy sziikebb korre — a felszamolas alatt allokra
— vonatkoznak, és nem nyujtjak az iranyelvnek megfeleld védelmet a munkavallalok szamara.

Elvarjuk, hogy a kormany az Eurépai Szocialis Charta 4. cikkelye ratifikalaséval is kotelezze
el magat a magyarorszagi keresetek europai unios felzarkoztatdsa mellett. Indokoltnak és
megalapozhatonak tartjuk, hogy a 2002-2006-os kormanyzati ciklus alatt a keresetek
realértéke legalabb 30 %-kal novekedjen. A bérpolitikaban tovabbra is kiemelt szerepe lesz a
minimalis bérnek, célunk, hogy nettod értéke érje el a hazai nettd atlagkeresetek 60 %-at. A
legalacsonyabb keresetek tovdbbi ndvelése mellett sziikséges az indokolatlan kereseti
kiilonbségek csokkentése kiillonos tekintettel a régiok, a generaciok és a nemek, valamint a
vezetdk-beosztottak, a fizikai és a szellemi foglalkozasok kozotti egyenldtlenségekre. Ennek
egyik legfontosabb eszkoze a mind szélesebb korben megkotott tarifa-megallapodas.
Halaszthatatlan, hogy orszagos megallapodas sziilessen a minimalbér-tarifa-rendszerrdl.

A kormény nem lehet csupan kiilsé szemléldje a hazai bérhelyzet alakuldsanak. A bérek ado-
¢s jarulékterheinek csokkentésével jaruljon hozz4d mind a bértargyaldsok megkonnyitéséhez,
mind a magas bérterhek csokkentése révén a foglalkoztatas bévitéséhez.

A bérek felzarkoztatdsdt nagymértékben eldsegitheti a bérmegéllapodasok hatékonysaganak
novelése, a kollektiv szerzdédések korének kiszélesitése. Kiilonosen fontos szerepe lehet az
agazati bérmegallapodasoknak, az d4gazati kollektiv szerzddéseknek a jovOben. A
magyarorszagi béralku rendszer eredményességében attorést az agazati érdekegyeztetés
kiépiilése, az Agazati Parbeszéd Bizottsagok tartalmi tevékenységének széles korii
meginduldsa hozhat, amelyben dontd szerepet a szocialis partnerek megallapodasainak, a
bértarifaknak és a kollektiv szerz6déseknek kell jatszaniuk.

Kovetelmények a bérek felzarkoztatasa érdekében:

v Magyarorszag unios csatlakozasa kapcsolddjék az életmindség érzékelhetd javulasahoz.
Sziilessen megallapodas a szocialis partnerekkel a hazai bérek unioés felzarkoztatasanak
nemzeti programjarol. A bérek redlértékének novekedése tartson 1épést a teljesitmények
javulasaval.

v' A 2002-2006-os kormanyzati ciklus alatt a keresetek realértéke legalabb 30 %-kal
novekedjen, amelyhez sziikséges a bruttd és a nettd keresetek emelkedése, valamint a
kormany részérdl tudatos adocsokkentés. A minimdlbér emelése tartson 1épést legalabb a
keresetek atlagos novekedésével. Sziilessen megallapodas a minimalbér-tarifakrol.

v' A béreket a szocialis partnerek megallapodasai, bértarifak és kollektiv szerzédések
szabalyozzak. Ki kell szélesiteni a kollektiv targyalasos rendszert, kiilonosen az agazati
érdekegyeztetés szintjén.
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v A munkavallalok jogos bérigényének kielégitését segitse az unids iranyelvvel harmonizalt
bérgarancia rendszere.

v' Ratifikalni kell az Eur6pai Szocialis Karta 4. cikkelyét, ezzel is hitet téve a bérfelzarkozas
iranti elkotelezettségiinknek.

Szocialis parbeszéd, kollektiv szerzédések

Az elmult négy év legnagyobb valtozasa a szocidlis parbeszéd orszadgos szintjén ment végbe.
Az el6z6 kormany idOszakat a széttagolt, hataskoreitdl megfosztott intézményrendszer latszat-
mukodtetése jellemezte. Az Orszdgos Munkaligyi Tanacs funkcidja inkdbb tajékoztato,
véleményez0 volt, és nem szolgalta a kozos allaspont kialakitasat, megallapodasok 1étrejottét,
megsziintetve példaul a bérek vasarlderejét befolyasold ado- és jarulékkérdésekrol folytatandod
targyalasok intézményes lehetdségét is. A kibdviilt résztvevoi korrel 1étrehozott Gazdasagi
Tanacsban a munkavallalok érdekképviseleti szervezeteinek kordbbi képviseleti aranya
jelentésen visszaszorult. Az Orszagos Fejlesztési és Képzési Tandcs mar Osszetételének
elvében is tiikkrozte a szocialis partnerek kiszoritasat, hiszen az ujonnan felallitott testiiletekbe
a hat orszagos szakszervezeti szovetség dsszesen harom fot delegalhatott, igy lehetetlenné valt
a dontésben véleménylink érvényesitése. Kizartdk a szakszervezeteket a Kozbeszerzési
Tanacsbol, valamint a megyei teriiletfejlesztési tanacsokbol is. A Szocidlis Tandcs, amely
elméletileg a civil szféra és a kormany parbeszédének forumaként jott 1étre, a felaprozott
struktira miatt nem volt képes ellatni feladatat. Az Eurdpai Integracios Tanacs mitkodésérol
tobb pozitivumot lehet elmondani, de jelentds eredmények itt sem sziilettek. A legérdemibb
munkat a viszonylag politika-mentesre sikeredett Nemzeti ILO Tanécs esetében tapasztaltuk,
ahol valoban konstruktiv szakmai egyeztetd munka folyt.

A bipartit kapcsolatok sem fejlédtek az elvart dinamizmussal, a hagyomanyos bipartit
talalkozasokat is lehetdvé tevd agazati érdekegyezteté forumokat (pld. Foldmivelésiligyi
Erdekegyeztetd Tanacs, Elelmiszeripari Erdekegyezteté Tanacs, Ipari- és Kereskedelmi
Erdekegyezteté Tanacs /IKET/) a versenyszféraban hagytak elsorvadni vagy esetenként
felszamoltdk. A munkaltatéi oldal képviseldit sem az érdekeltség, sem a kényszer nem
Osztonozte a kétoldali kapcsolatok fejlesztésére. A kormany szakszervezet-ellenes
megnyilvanuldsait pedig idonként kifejezetten kihasznaltdk a targyaldsok soran. Szdmos
munkahelyen az erételjesebb szakszervezeti jelenlét is hianyzott, mint a kollektiv targyalasok
0sztonzd ereje. Bérkérdésekben ugyanakkor mindkét évben sikeres kétoldalu targyalasokat
folytattunk meghataroz6 munkaltatoi szervezetekkel, ennek koszonhetden sziilettek ezekben
az években orszagos bérndvelési ajanlasok.

Az 1j kormany hivatalba 1épését kovetden kijelentette, hogy a parbeszéd kormanya lesz. A
targyaldsok a kormany megalakuldsa utdn kozvetleniil megkezddédtek és 2002. jaliusdban
tripartit megallapodas sziiletett az érdekegyeztetés megujitasarol. Kibovitett hataskorrel
létrejott az Orszagos Frdekegyezteté Tandcs, visszaalltak az érdekképviseletek régi
jogositvanyai. Az OET szakforumai kibdviiltek az Agazati Tanaccsal, valamint az MSZOSZ
kezdeményezése nyoman létrejovd EsélyegyenlSségi Bizottsaggal. Az OET-ben a
helyreallitott jogositvanyok alapjan a szocidlis partnerek tobb megallapodast kotottek az
elmult masfél év sordn, azonban az OET még ma is jovahagyott alapszabaly nélkiil miikodik.

Mintegy harom éves elokészitd munka eredményeként PHARE segitséggel elkezdddott az
agazati parbeszéd bizottsdgok és albizottsdgok létrehozdsa — jelenlegi szamuk szerint 29 -
amelyek esetében a szocialis partnerek megfeleld agazati szervezetei errél megallapodast
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kotottek, illetve szdndéknyilatkozatot tudtak és kivantak tenni. A bizottsdgok megalakitasa
igen vontatottan ment, tobbségiikben még nem kezdddott meg az érdemi munka, mitkodésiik
jogszabalyi és technikai hatterének megteremtése is folyamatban van.

Az elmult masfél évben szamos eredmény sziiletett az érdekegyeztetés megujitasaban,
amelyek ugyanakkor még esetenként tovabbi jelentds kiegészitésekre szorulnak. Az elmult
masfél év érdekegyeztetési eredményei nem igazoljdk mindenben a varakozasainkat. A
kétségtelen targyalasi készség ellenére a legstlyosabb kérdésekben vagy nem sikertilt
megallapodni, vagy a napirendre vételiik is késik (pl. a jogalkotasrdl sz6l6 torvény illetve a
munkaidécsokkentés, MT atfogdé moédositasa, TB-alapok feliigyelete). Altalanos probléma a
véleményalkotasra rendelkezésre allo6 1d6 rovidsége, amely az érdemi targyalast is
megkérddjelezheti. A kétoldali kapcsolatok a munkaaltatoi szervezetekkel sem hoztak a vart
eredményt (pl. bértarifak, munkaidécsokkentés). E teriileteken sziikség lenne hatarozottabb
kormanyzati tAmogatasra is.

A kollektiv szerz6déskotés a legfontosabb joga és kotelessége a szocidlis partnereknek. Ma a
kollektiv szerzédések csak részlegesen toltik be szerepiiket, alacsony, mintegy negyvenot
széazalékos a kollektiv szerzddéses lefedettség. A 100 fon¢l kevesebb 1étszamot foglalkoztato
vallalkozasoknal — ahol nehéz szakszervezetet alakitani, és KSZ-t kotni, illetve alig keriilt sor
agazati KSZ kiterjesztésére - minimalis a kollektiv szerzOdéses védettség. A megkdtott
kollektiv szerzddések tobbsége munkahelyi, kisebb részben szakmai alagazati, vagy agazati
(esetenként tobbmunkaltatés) jellegii. Tartalmuk sziik, alig haladja meg a Munka
Torvénykonyvében garantalt kotelezd tételeket. A kollektiv szerzédések megkdtésére iranyuld
kormanyzati 0sztonzés az utdbbi években nem volt tapasztalhatd, a kozpénzbdl nyujtott
tamogatasok odaitélésénél, a palydzatok elbirdlasanal a kiegyensulyozott kapcsolatok
semmilyen szerepet nem kaptak. A képviseleti strukturdk széttoredezettsége, a megfeleld
partnerszervezet hianya, a munkaltatdi érdekképviseletek felhatalmazottsaganak és sokszor
szandékanak hidanya is okozdja annak, hogy kis szdmban kottetnek csak kotelezd érvényl
agazati megallapodasok. Mindehhez hozzajarult az is, hogy az érdekegyeztetés felsd szintjén
mind munkavallal6i, mind a munkaaddi oldalon a targyaldsokban és a megallapodasok
megkotésében a megallapodasok betartdsdban vallalt feleldsség tekintetében rendkiviil eltérd
sulyu szervezetek vesznek részt.

Evek 6ta hangoztatjuk az allam szerepének fontossagat is a rendezett munkaiigyi kapcsolatok
Osztonzésében. Magyarorszag altal ratifikalt 154. szamu ILO egyezmény is kimondja a
kormany feleldsségét a kollektiv szerzddések szorgalmazasaban. Maig nem megoldott
azonban a kollektiv szerzédések kotelezd regisztracidja, holott az Osszegzésnek nagy
jelentdsége lehetne a tapasztalatok hasznositdsdban, a hidnyossagok feltérképezésében, a
kollektiv szerz6dések tartalmi és formai tovabbfejlesztésére vonatkozod ajanlasok
elkészitésében.

Az MSZOSZ sziikségesnek tartja a szocialis parbeszéd tovabbfejlesztését, mégpedig komplex
modon, az orszdgos, agazati és munkahelyi szintre szoléan egyarant. Fontos, hogy a
kovetkezo években minél tobb megallapodas, kollektiv szerzodés sziilessen. Az unids tagsag
nemcsak a szocidlis dialogus intézményeinek a kialakitdsara, hanem annak tartalommal val6
megtoltésére és folyamatos miikodtetésére is kotelezi az orszdgot. Az unids csatlakozassal
ugyanakkor egyre jelentdsebb lesz a teriileti szintii érdekképviselet megjelenitése is, hiszen az
Uni6 tamogatasi forrasainak szinterét a régiok adjak. Biztositani kell a szocidlis partnerek
érdemi részvételi lehetdségét az Eurdpai Strukturalis és Kohézios Alapok felhasznalasa soran
— amint azt az unios szabalyok eldirjak. A teriileti érdekegyeztetést és feltételrendszerét a
kialakitandé dontési pontokhoz kell igazitani, biztositani a Fejlesztési és Képzési Tandcsban,
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a Regiondlis és Képzési Bizottsdgokban, valamint a Megyei Teriiletfejlesztési Tandcsokban a
megfeleld szakszervezeti részvételt.

A véllalati szinti kollektiv targyaldsokat a vonatkoz6 munkajogi rendelkezések
modositasaval, tovabbi hatdskorok, eszkozok biztositasaval is segiteni kell, hogy a felek
kolcsonodsen érdekeltek legyenek a kollektiv szerz6dés megkdtésében. Az MSZOSZ azt varja
a kormanytol, hogy sokoldaltian segitse a kollektiv targyalasokat, kiilonosen a kollektiv
szerzOdések kotését. A munkaltatokat anyagilag és szankciokkal is érdekeltté kell tenni a
rendezett munkaiigyi kapcsolatokban. A munkaiigyi ellen6rzés szerepének terjedjen ki a
munkahelyi és kozépszintl kollektiv szerz6dések ellendrzésére is.

Kovetelmények a szocialis parbeszéd javitasa érdekében:

v Magyarorszdgon az eurdpai unids normaknak megfelel6 intézményi rendszerben
mikodjon a szocialis parbeszéd. Mieldobb megallapodast sziikséges elérni az Orszagos
Erdekegyeztetd Tanacs alapszabalyarol és az oldalak dontési mechanizmusarél az objektiv
helyzetet tiikroz6 részvételi feltételek szerint. Az OET siirgésen vegye napirendjére az
elmaradt témak targyalasat, mint a munkaid6 csokkentése, a Munka Torvénykonyve
atfogo feliilvizsgalata, a tarsadalombiztositasi alapok feliigyelete, a munkaiigyi ellendrzés
hatékonysaganak javitasa.

v' A politika teremtsen 01j kozszellemet és tekintse alapértéknek a kollektiv targyalasokat és
megallapodasokat. Az agazati kollektiv szerzédések elterjedésével és kiterjesztésével a
kollektiv szerzddéses lefedettség érje el az Eurdpai Unid tobb orszaganak 80-90%-os
mértékét. Az 4gazati parbeszéd bizottsagok érdemi mitkddését biztositsa a miikodési
feltételeik garantalasa, jogositvanyaiknak és résztvevoi koriiknek a valdsaghoz és a
célokhoz mért kialakitisa. Az Agazati Tanacs funkciojat vegye at az Agazati Parbeszéd
Bizottsagok Tanacsa a sziikséges funkcidjanak mielébbi meghatarozasa alapjan.

v' Az MSZOSZ tamogatja a Gazdasagi Szocialis Tanacs szakszervezetekkel is egyeztetett
1étrehozasat oly médon, hogy a szakszervezetek meghatarozo szerepet toltsenek be az ott
szerepld stratégiai kérdések megvitatasakor. Sziikségesnek egy tarsadalmi parbeszéd
kozpont funkcidjanak meghatarozasa, kialakitasa.

v' Az unids tamogatasokkal kapcsolatban ki kell alakitani a teriileti érdekegyeztetés
rendszerét, hogy a szocialis partnerek minden szinten (a Nemzeti Fejlesztési Tervtdl a
kisrégiokban zajlo megvaldsitasig) az unid altal eldirt mértékben lehessenek felelds
résztvevai a dontéseknek, és az egész monitoring folyamatnak.

Munkavédelem, foglalkozas-egészségiigy

A gazdalkodo szervezetek munkavédelmi helyzetét alapvetden befolyasold valtozas az elmult
3-4 évben sem kovetkezett be. Sajnalatosan visszatérd megallapitds, hogy a munkaltatok
jelentds része tovabbra sem fordit kelld figyelmet a megelézésre, annak ellenére, hogy a
munkavédelmi eléirdsok a nemzetgazdasdgban szélesebb korben valtak ismertté. Tovabbra is
hattérbe szorul a munkaltatok de a munkavallalok értékrendjében is az egészség és a
biztonsdg. Nem forditanak kelld figyelmet munkabiztonsagi szakemberek alkalmazésara,
elmarad a kovetkezetes bels6 munkavédelmi ellen6rzés, a szamonkérés, amit a
munkabalesetek kirivéan magas szama is bizonyit.
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A munkabalesetek szama 2001-2002-ben csokkent, de 2003-ban mar t6bb mint 2000-rel nott.
A munkaltatok tovdbbra is elmulasztjdk bejelenteni a munkabalesetek legalabb 20-25%-4t.
Semmivel sem jobb a helyzet a foglalkozasi megbetegedések, illetve a fokozott expozicios
esetek bejelentése terén sem. Kevés a munkavédelmi feliigyelok létszama, alacsony a
megsziintetd, felfiiggesztd €s eltiltd hatarozat, a blinvadi illetve a munkavédelmi birsagok
szama, mértéke is. A legtobb intézkedést az egyéni véddeszkoz haszndlatanak melldzése, az
elavult géppark, a munkaeszkdzok ¢és a karbantartdas hidnyossdgai, a munkahely
balesetveszélyes allapota €s a technologiai fegyelem megsértése, a kornyezetvédelem sulyos
veszélyeztetettsége miatt hoztdk. Az ellendrzés és szankcidk visszatartd ereje nem elég
hatdsos, sok munkaltatd a biintetést eleve bekalkulalja koltségeibe vallalva ez altal a durva
torvényseértés tényét.

A nemzetgazdasag stabilizacids folyamata lemérhetd a munkavédelem, foglalkozas-
egészségiigy alakuldsdban is: az ujonnan telepitett vallalatoknél €s a multinaciondlis cégek
tobbségénél jO szinvonalli a munkabiztonsag és a munkakultira. Még mindig eléfordul
azonban, hogy az anyaorszagban levetett technologiat, eszkdzrendszert és gépparkot telepitik
at Magyarorszagra. A privatizalt régi kozépvallalatok és a kisvallalkozasok tobbsége anyagi
gondokkal kiiszkodik, s kényszerlien melldzi a munkavédelmi beruhdzasokat, mikézben a
végsokig kihasznaljak az emberi er6forrasokat. Sok az elhasznalt, korszeriitlen munkaeszkoz,
jelentds résziik veszélyesnek mindsiil. Nemesak a munkaeszk6zok biztonsagi allapotaval, de
az egyéni védoeszkozok forgalmazéasaval, ellendrzésével, munkahelyi szabalyozasaval is
gondok vannak. A vizsgalatok szerint a kislétszdmli munkaltatoknal nem ismerik a
munkavédelmi szabalyokat, a munkavallalok nincsenek tisztdban a munkavégzés soran
hasznalt anyagok esetleges karositd hatdsaival, a kémiai biztonsaggal, a vészhelyzetekkel, és
nem hasznaljak az egyéni védofelszereléseket sem.

Az elmult években ismételten az épitdiparban volt a legrosszabb a helyzet, de mas
szakmakban is gyakori az egyéni védOeszkozok hasznalatinak melldzése. Az egyéni
véddeszkdzok munkavédelmi megfeleldségi vizsgalatat végzd hazai szervezetek szdmara igen
nagy kihivas a folyamatosan érvénybe 1€pd, a vizsgalat kovetelményeit és modszereit rogzitd
szabvanyok eldirasaira valo felkésziilés, a mindségiranyitasi rendszer kialakitasa. Van olyan
vizsgalat, amelynek el6iras szerinti, maradéktalan végrehajtdsdnak ma egyetlen vizsgalo hely
sem tud eleget tenni. A vizsgald helyek, laboratoriumok a jogszabalyban eldirt feltételek
teljesitésére, szamukra elfogadhatd kiilsé segitséget nem kapnak. Az allami koltségvetés tobb
mint egy évtizede nem biztosit forrdst a munkavédelmi kutatisra, a munkavédelmi
szakemberképzéssel is gondok vannak.

Az egységesnél szigorubb vagy enyhébb kovetelmények az EU felfogasa szerint a verseny
feltételeit torzitjdk, igy az Unid teriiletén kiemelt és ndvekvd jelentésége van a
munkavédelem, kornyezetvédelem kovetelményeinek. Az 1) helyzet alapvetd valtozast
igényel a gondolkodasmodban. Az 1j szabalyozasi rendszerek, a jogszabalyok és szabvanyok,
a feliigyeleti és hatosagi szerepek tisztazasa és megértése rendkiviil fontos és soha nem
lezarhato folyamat.

A népegészségligyi program, valamint a munkavédelem orszdgos programjardl sz6lo 2001.
évi OGY hatarozat az elérendd célok megvaldsulasat szolgalo egyik legfontosabb feladatként
jelolte meg ©Ondlld6 munkahelyi baleset biztositdsi rendszer kialakitdsat. A koncepciod
kidolgozasa jelentés késésben van, az el6készités jelenleg is folyik, a legfontosabb
kérdésekben sincs még dontés.

Hazankban az elmult években nem sikeriilt a munkaadokkal még kell6képen elfogadtatni a
munkavédelmi képviseldk intézményét. Nem tartottdk be a munkaaddk azt a toérvényi
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kotelezettségiiket sem, hogy a mar megvalasztott munkavédelmi képviselok részére
biztositsak a kotelezé tovabbképzésen vald részvételt. Igy a képviselék sok esetben sajat
szabadidejiiket forditottak arra, hogy részt vegyenek egy-egy téritésmentesen megrendezett
szakmai tanacskozason, megprobalva ezzel felfrissiteni szakmai ismereteiket. Ezen a stlyos
helyzeten vérhatéan csak a modositott Munkavédelmi torvény kovetkezetes betartasa
valtoztathat, amely kotelezden irja el6 a munkavédelmi targyu tandcskozast, a munkavédelmi
képviseld ¢és bizottsag illetve munkavédelmi paritdsos testiilet megvalasztasat, melyre idén
Osszel kertil sor.

Kovetelmények a munkavédelmi helyzet javitasa érdekében:

v" Ki kell alakitani az Unidban miik6dé felelésségi viszonyokat az allam, a munkaltatok és a
munkavallalok kapcsolatrendszerében. A munkakdriillmények, a munkabiztonsdg, a
foglalkozas-egészségiigy, a munka-higiéné és a kornyezetvédelem javitasa legyen kiemelt
nemzeti program. Hatékony kormdnyzati szerepvallalast varunk a feltételek
megteremtésében €s az Eurdpai Unié munkavédelemre, munkabiztonsagra, foglalkozas-
egészségligyre vonatkoz6 eldirasainak teljes atvételében, valamint a jogszabalyok
betartdsanak hatékonyabb ellendrzésében, megsértésiik szankcionalasaban, a szocialis
partnerek szerepének biztositasaval.

v A szocialis partnerek részvételével ki kell alakitani a munkabiztonsagi szakmai feliigyelet
orszagos-agazati-munkahelyi rendszerét, be kell tartatni a munkavédelmi torvényt.

v Korszerii, a biztositottak szempontjait figyelembe vevd balesetbiztositasi rendszert kell
kialakitani. Az MSZOSZ csak olyan balesetbiztositasi rendszerben érdekelt, amely mellett
a korkedvezményes ¢€s rokkantsagi nyugdijrendszert az érintettek érdekeinek tiszteletben
tartdsaval, jogsérelmek ¢és dolgozdi teherndvekedés nélkiil alakitjdk ki, valamint
egyidejlileg érvényesiil a tripartit ellen6rzési rendszer is.

A munka vilaga jogi szabalyozasa

Az elmult négy évben a Munka Torvénykdnyvét nem sikeriilt a munkavallaléi érdekeknek
megfelelden modosittatni, sét esetenként kifejezetten munkavallaloi és szakszervezeti jogokat
csorbitva valtozott a szabalyozas, rdadasul az érdekegyeztetést megkeriilve. Kiszélesedett az a
gyakorlat is, hogy a munkavallalokat egyre nagyobb szamban kiilonb6zd technikékkal
»Kiszervezik” a Munka Torvénykonyve hatalya alol.

2001-ben a kormanyzat szamara az eurodpai unios jogharmonizaci6 alkalmat adott arra, hogy
rd hivatkozassal a Munka Torvénykonyvét ugy modositsak, hogy az a munkavallalokra, a
kollektiv szerzodésekre és szakszervezetekre egyértelmiien a kordbbiakndl hatranyosabb
tartalma lett. A modositdisok nyoméan hatrdnyosan valtoztak a munkahelyeken a
munkaszerzddésnek megfelel6 munkavégzes, a munkaidd-beosztas és a pihendidd garanciai, a
munkavallalok védettsége, a kollektiv szerzdédések kotésének feltételei és a szakszervezetek
miikodési lehetdségei, tovabba a munkavallalok szamara kedvezdtleniil alakultak ki a
munkaerd-kolcsonzés szabdlyai. Ennek is kdvetkezménye, hogy a magyar munkavallal6 ma
joval tobbet dolgozik az unidban levé kollégaihoz képest. A munkajogi szabalyozasban ugyan
kisebb, de végre pozitiv eredményeket a 2002. szeptember 1-jével hatilyba 1épett, illetve a
2003-ban elfogadott Gijabb torvényi valtoztatasok hoztak. Ezek altalaban az el6z6 kormany
2001. évi negativ valtoztatdsait forditottdk vissza, de kedvezd tartalmuk ellenére is csak
részlegesen. Nem sziintek meg a 2001-ben bevezetett, a munkaszerzddéstdl -eltérd
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foglalkoztatast lehetéveé tevd, a kollektiv szerz0dés tartalmat lerontd, valamint a munkaerd-
kolcsonzést szabalyozo kedvezotlen rendelkezések, s a munka- és pihendidd szabalyai is csak
részben valtoztak elénydsen a munkavallalokra. Az elmult négy év munkajogi valtozasai tehat
Osszességiikben kedvezdtlenek voltak mind a munkavallalok szamara.

A munkajogi jogszabalyok megalkotasa, valtoztatasa soran a szakszervezetek véleményezési,
beleszolasi jogositvanya az elmult négy évben gyakran sériilt, az érdekegyeztetés forumok elé
a munkavallalokat érint0 tervezeteknek csak egy része jutott el. A jelenleg az Orszaggyiilés
elott levo 1) jogalkotasi torvénybdl pedig hatarozott tiltakozasunk ellenére kimarad a szocialis
partnerek jogszabaly-véleményezési joga

Kedvez6 valtozasok kovetkeztek be az esélyegyenldtlenségek felszamolasara vonatkozé jogi
szabalyozasban. Atvettiik a jogharmonizaci6 keretében az e célt szolgalé EU iranyelvet, 2003-
ban pedig 6nall6 torvény megalkotédsara kertilt sor. A valtozasok a munkavallalok védelmét is
szolgaljak a munkaviszony megkdtésekor, s6t mar az el6tt is, a bérek megallapitasakor, a
munkahelyen vald elémenetel sordan vagy a munkaviszony megsziintetésekor. Az
es¢lyegyenldség kezelése ma mar 6nalldé miniszteri rangot kapott.

A munkavallalokat ért jogsértések tekintetében a szakszervezeti jogsegélyszolgalatok
hatokore a sziikiild szakszervezeti tagsdg miatt, de a szakszervetek korlatozott pénziigyi
lehetdségei miatt is nem elégséges, 1ényegesen hatékonyabb jogvédelemre lenne sziikség. Az
MSZOSZ a tobb éve kezdeményezett, minden munkavallaléra kiterjedd munkavallaloi
jogvédd programjat nem tudta elfogadtatni a kormanyzattal, dnerébdl pedig nem nyilt mod
megvalositasara. Csekély segitség a munkavallalok szadmara a 2004-ben hatalyba 1€pd jogi
segitségnyujtasrol szolo torvény elfogadasa. Az allam altal finanszirozott ,,nép ligyvédei”
ugyanis csak a legraszorultabb, jovedelem nélkiili, illetve a minimalis nyugdijnak megfeleld
jovedelemmel rendelkezd szamdra nyujthatnak ingyenes szolgaltatdst, a munkavallalok
tobbségiikben nem tartoznak bele.

A munkatigyi ellendrzési rendszer megerdsitése a torvények betartasa érdekében az elmult
években csak részben volt eredményes. A munkaiigyi ellenérzés igen kis létszammal
dolgozik, a szankciok nem eléggé visszatartd erejiiek, melyeket esetenként mar a vallalkozas
koltségeibe is belekalkuladlnak, mert még igy is olcsobb torvényt szegni, mint azt betartani. Az
ellendrzésre jogosult allami appardtus az elmul években sem létszamaban, sem
hatékonysagaban nem erdsodott meg, bar az elmult két évben kismértékben boviilt hatdskore
¢és novekedett a kiszabhato birsagok felsé Osszege.

A helyzet javitdsahoz ki kell alakitani a munkaiigyi ellendrzés 0j szervezeti rendszerét a
szocialis partnerek bevonasaval, munkahelyi, regionalis és orszagos szinten. A torvények
betartasa érdekében még szigorubb ellendrzési szabdlyok és visszatartd erejii szankciok
sziikségesek, a munkaiigyi ellendrzés szervezeti rendszerét pedig létszamaban ¢&s
felkésziiltségében is meg kell erdsiteni, a szocidlis partnerek részvételével. Mitkddtetni kell a
munkaiigyi nyilvantartas OET-ben elfogadott rendszerét.

Kovetkeztetések, feladatok:

v' Meg kell kezdeni és a lehetd leggyorsabban el kell végezni a Munka Toérvénykonyve
atfogo6 feliilvizsgalatat és teljes korti modositasat. Ennek soran e torvényt kell valamennyi
munkaviszony jellegi munkavégzés alaptorvényévé tenni, biztositva, hogy az ilyen
jellegli jogviszonyok legfébb szabdlyai egy torvénybdl a munkavallalok €s a munkaadok
szamara megismerhetdvé valjanak.

v' Torvényi szinten atfogéan szabalyozni kell az orszagos, az agazati, a regionalis és a
teleptilési szintli érdekegyeztetés rendszerét, forumait, feladataikat és mukodtetésiik
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legfontosabb elemeit, koztiik fenntartasuk koltségviselését is. E szabalyozasnak az dgazati
paritasos bizottsagok megszervezésére €s mukodtetésiikre is ki kell terjednie.

v' Felul kell vizsgalni a szakszervezetek miikodésére és érdekképviseleti-érdekvédelmi
feladataik ellatdsahoz sziikséges jogaikra vonatkozé eldirdsokat, kiilonds tekintettel a
tisztségviselok védelme erdsitésére.

v" Ujra kell gondolni az iizemi és a kozalkalmazotti tandcsok rendszerét, sziikségességiiket,
helyiiket, jogaikat és 1étrehozasuk, miikodésiik szabalyait.

v' A munkaiigyi vitdk intézésének egyszeriisitése, hatékonyabba tétele érdekében
hatékonyabba kell tenni és kiterjeszteni a munkaiigyi kozvetitdi és dontdbiraskodasi
tevékenységet.

v' Hatékonyszervezettel és kelld hataskorrel rendelkezd, a szocialis partnerek részvételével
iranyitott munkatigyi ellendrzési rendszert kell kialakitani.

Tarsadalombiztositas

A tarsadalmi szolidaritas egyik legfontosabb intézménye, a tarsadalombiztositas, melynek az
el6z0 kormany megsziintette onallosagat és visszadllamositott, a kormanyvaltds utdn a mai
napig is az egészségiigyi €s pénziigyi kormanyzat fennhatosaga alatt all, tarsadalmi ellendrzés
nélkiil. Az MSZOSZ tobbszor is siirgette a tarsadalombiztositdsi rendszerek feletti kontroll
mieldbbi megteremtését.

Azaltal, hogy irdnyitds két kormanyhivatal kezében van egyidOben, Osszemosddnak a
feladatok ¢és a felelosség. Nem lehet tudni, hogy a tarsadalombiztositas évrdél-évre ndvekvo
hianya mennyiben kovetkezik a koltségvetés kiadasainak alatervezésébdl, vagy a gazdalkodas
hidnyossagaibol.

Miutan pedig az elmult 15 évben hozott tarsadalombiztositast érintd dontések sokkal inkabb
szolgaltak partpolitikai érdekeket, mint szakmai megfontolasokat, vissza kell szerezni a
tarsadalombiztositasba vetett bizalmat is.

Kovetkeztetések, feladatok:

v Ujra kell gondolni a tarsadalombiztositas iranyitasi, gazdalkodasi rendszerét, sszhangban
a nyugdij- és egészségbiztositasi rendszer tervezett reformjaval. Meg kell teremteni az
egységes iranyitast és gazdalkodast, atalakitani a szervezeti struktirat. Mindenekeldtt
sziikséges a tarsadalombiztositasi alapok levalasztdsa a kozponti koltségvetéstol,
onallosaguk, gazdalkodasi feleldsségiik visszadllitasa.

v’ Siirgdsen meg kell teremteni az alapok feletti tarsadalmi kontrollt a szociélis partnerek
megallapodaséaval, a munkavallalok, munkaltatok és a nyugdijasok képviseleti szerveinek
részvételével.

Nyugdijbiztositas

Az el6z6 korményzati idészakban a nyugdijrendszerben a legnagyobb gondot a nyugdijreform
elemeitdl valo eltérés és a nyugdijak megallapitdsanak onkényes valtoztatasa okozta, 2002-t61
ezek részben kezelésre keriiltek, felszinre jottek azonban a nyugdijrendszer megoldatlan
kérdései. Az 1998-as reform ugyanis a magannyugdij-pénztarak l1étrehozasara koncentralt,
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azonban a hagyomanyos elemeken beliil nem tortént érdemi eldrelépés, valamint kimaradt a
korkedvezményes ¢és a rokkantsagi nyugdij atalakitisa. Igy a valtozasok ellenére a
hagyomanyos felosztd-kirové rendszer szamos rendszerbeli problémaja megoldatlan maradt.

A nyugdijak realérteke 2000-ben kozel 20%-kal volt kisebb az 1989-esnél. 2001-ben, de
kiilondsen 2002-2003-ban a realérték-visszapotlas felgyorsult. A 2002-2003-as évek a
nyugdijaknal a korabbi évek elmaradésanak részbeni visszapotlasat jelentették. A kormany
igéretének megfeleléen 2002. juliusdban egyszeri, személyenként 19 ezer forintos juttatds
kifizetésére kertilt sor, ami 3,1 millié nyugdijast érintett. A nyugdijak szinvonalat 2003-ban az
emelések mellett a 13. havi nyugdij bevezetésének megkezdése is emelte. Az Gzvegyi
nyugdijak mértéke két év alatt 50%-kal emelkedik. Ennek eredményeként 2003-ra megsziint a
nyugdijak realértékének 1989-hez viszonyitott elmaraddsa és csekély, 1,2%-os tobblet is
jelentkezett. Ez a szint azonban a tisztes megélhetéshez kordntsem elég.

Az MSZOSZ alapfeltételként kezeli a nyugdijrendszerrel kapcsolatban a stabilitast és
kiszamithatosagot, a nyugdijak redlértékének tartdos novelését valamint az esélyegyenldség
garantaldsat. Szorgalmazza, hogy a nyugdijasok életmindsége javitasa és a nyugdijemelés
kérdései egy Nemzeti Felzarkoztatd Programban keriiljenek rendezésre. Ennek keretében
rendezni a nyugellatdsok terén kialakult ellentmonddsokat, kialakitani a biztositasi és a
szolidaritasi elv érvényesiilésének megfeleld egyenstlyat.

A tarsadalombiztositasi ellatdsoknak az Eurdpai Unios kovetelményekhez kell igazodniuk.
Ezért is sziikséges az Eurdpai Szocialis Karta tarsadalombiztositdssal kapcsolatos 12.
cikkelyének ratifikalasa a tovabbiakban.

Kovetkeztetések, feladatok:

v Elvi alapallasnak kell tekinteni, hogy a nyugdijat a nyugdijasok aktiv korban végzett
értékteremtd munkaja alapozza meg, és jarulékfizetésiik tdmasztja ald. Ebbol adodoan a
mindenkori kormanynak kotelessége a nyugdijak realértékének megdérzése valamint annak
a gazdasagi lehet6ségekkel alatdmasztott, azzal aranyban 1évé novelése.

v" Nem halogathaté tovabb a feloszto-kirovo rendszer reformja f6bb iranyardl és tartds
finanszirozast biztositd rendszerérdl hozandé dontés. A moédositott rendszernek hosszu
tavon kiszamithatonak kell lennie, az elveszitett bizalom visszanyerése érdekében is.

v' El kell végezni a rokkantsagi és a korkedvezményes nyugdijrendszer feliilvizsgalatat,
kialakitani a rugalmas nyugdijba vonulas 0j feltételeit. Olyan rokkantsagi rendszert kell
kialakitani, amely az egészségi allapot tartdos romlasan, és nem a munkaerd-piaci, foleg
szocialis-gazdasagi szempontokon alapszik. A rendszerek reformjaval nem sériilhetnek a
szerzett jogosultsagok, érvényesiiljon a fokozatossag elve és jogvitdk esetén biztositani
kell a jogorvoslat lehetdségét. A nyugdijrendszer valtoztatdsa kizardlag tarsadalmi
konszenzusra torekvésen és érdemi egyeztetéseken alapulhat.

Egészségiigy

Az elmult négy évben apro lépéseken tul érdemben nem sok tortént az egészségiigy
megreformalasaban, a mai napig nem lathato egy egységes, tavlatos és végiggondolt stratégia.
Tovabbra is rendkiviil alacsony a jarulékfizetOk ardnya, és az elmult évek jarulékcsokkentései
is inkdbb az egészségbiztositast érintették. Korabban nem tapasztalt jelentds koltségrobbanas
megy végbe, egyre nagyobb szakadék tatong az orvosilag lehetséges és a kozgazdasagilag
még megengedhetd raforditasok kozott. Az Egészségbiztositasi Alap deficitje évrdl-évre
jelentds és novekszik. Ebben a helyzetben — stratégia hidnydban — csak valsdgmenedzselés



21

folyik, mikozben mindenki szamara vildgos, hogy az egészségiigy a jelenlegi szerkezetben
mar rovidtdvon sem finanszirozhatd. A helyzetet sulyosbitja, hogy a hazai egészségiigy
valtozatlanul tulzottan korhazcentrikus, ami mogott erds hatalmi és egzisztencialis érdekek
huzdédnak meg. Az un. korhaztorvény(ek) koriili politikai csatak is ezt érzékeltették. Neheziti
az eldrelépést, hogy nincs az egészségiigyben a betegek érdekérvényesitd tevékenységének
gazdaja. Akik a szabalyozott, ellendrzott privatizaciot lehetové tevd korhaztérvény ellen
felléptek tavaly az Alkotmanybirdsdgon, ma a szabalyozatlan, korlatlan privatizacioval kell,
hogy szembesiiljenek.

A legnagyobb tarsadalmi probléma — ami jelen idészakra teljesen nyilvanvalova valt — az
egészségiigyi ellatasi rendszer kettészakadasa. Jelentds tarsadalmi kiilonbségek keletkeztek
igénybevételben, az ellaitds mindségében. Ebben kétségteleniil jelentés szerepe van a
paraszolvencianak, melynek kevés koze van a teljesitményhez. Ugyanis a halapénz nem a
jobb mindségli szolgaltatdsokra 0sztondz, hanem jovedelemkiegészitésiil szolgél, s torz
érdekviszonyokat teremt az egészségiligyben. Ezen a helyzeten az 50%-o0s béremelés sem
valtoztathatott.

Az utobbi években az egészségiigy egyik legneuralgikusabb teriiletévé valt a gyogyszer-
kérdés. Evek ota felvetédd probléma a ,,gyogyszerkassza” évrdl-évre novekvd hianya, a
lakossag gyogyszerkiadasainak folyamatos novekedése. Ez utobbi raadasul az egyes lakossagi
csoportokat — fdleg az iddseket — eltéré mértékben érinti, tovabb erdsitve az egészségligyi
ellatasi rendszer kettészakadasat. A mai napra kialakult helyzet mar-mar tarsadalmi
konfliktussa valt. Allandé — sajnos politikai és nem szakmai — vita folyik arrél, hogy ebben a
folyamatban mekkora szerepe van a gyogyszeripar érdekeinek, valamint a lakossag novekvo
gyogyszerfogyasztasanak ¢és kiilondsen az utdbbi valosidgos okainak. Mindekdzben a
gyogyszerkassza ,,feneketlen hordoként” mukodik. Sajnalatos, hogy a nemzeti fejlesztési
tervben nem jelennek meg kell stllyal az egészségiigyi megfontolasok.

A legnagyobb eredmény, hogy az egészségiigy szdmos ¢€s novekvd problémai ellenére
miikodoképes maradt, a magyar ellatasi rendszer nem sokkal alacsonyabb szinvonalil azoknal
a gazdagabb orszagokénal, amelyek a magasabb GDP 1ényegesen nagyobb részét forditjak az
egeszsegiigyre.

Bizakodasra ad okot a 2003. év tavaszan elfogadott népegészségiigyi stratégia, amely az
egészségfejlesztés sokszereplds jellegét hangstlyozza, és aminek madris kézzelfoghato
eredménye az iskolai egészségfejlesztési program beinditasa és finanszirozasi rendszerének
kialakitasa. Az U0j stratégia egyik legfontosabb eredménye lehet a pénzek és az emberi
er6forrasok 0Osszehangolt és hatékony felhasznalasa. Végrehajtasahoz azonban potlolagos
forrasok kellenek. Sajnos napi politikai érdekek nem fliz6dnek hozza, mivel ezen a teriileten a
raforditasok hatdsai csak hosszabb tavon, kormanyzati ciklusokon ativelden mutatkoznak
meg. Az egészségligyben dolgozok helyzetében jelentds javulast eredményezett a 2003-ban
végrehajtott 50%-o0s egészségiigyi béremelés, amelyre korabban nem volt példa az dgazatban.

Mindezeket figyelembe véve beldthatd, hogy a lehetséges valtoztatas alapvetd kérdése a
finanszirozasi rendszer.

Kovetkeztetések, feladatok:

v’ Az egészségiigyben nem halogathatd tovabb atfogd reform, a szolidaritasi elv és a
kozfinanszirozas dominancidjanak fenntartasaval, a lakossagi terhek tovabbi drasztikus
emelkedésének megakadalyozasaval, az egészségmegdrzéshez és a gyogyulashoz vald
egyenld esély garantdlasdval. A rendszer reformjanak kozéppontjaban a gyogyitandd
embernek kell allnia és a szolgaltatds megszervezésének ezt a célt kell szolgalnia.
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Elsddleges feladat a gazdasagi feltételekkel Osszhangban 4ll6 finanszirozasi rendszer
kidolgozasa.

v A lakossag egészségének javitisa érdekében Nemzeti Egészségfejlesztési Programot kell
kidolgozni, amely mind a megelézés, a gyogyitds, mind pedig a rehabiliticio
kovetelményeit biztositja. Meg kell szilintetni az egészségiigyi szolgaltatasok
alulfinanszirozottsagat mind a technolédgiai fejlesztés, mind pedig az egészségiigyben
dolgozok bérezése terén.

v Uj gyodgyszer-tamogatasi szisztémat kell kidolgozni, melynek hatastanulmanyokon,
szamitasokon ¢és az érdekképviseletekkel egyeztetett elveken kell nyugodnia. A
betegeknek minden indokolt esetben hozza kell férnilik a szamukra leghatékonyabb és
megfizethetd gyodgyszerekhez, ezt koltségvetési szempontok nem akadalyozhatjadk. A
kozgyogyellatasi rendszerrel és ezen kiviili eszkdzokkel is tartds vagy eseti segitséget kell
nyUjtani azok részére, akiknek jovedelmi helyzetiikbdl kdvetkezden nehézséget jelent a
gyogyszerek kivaltasa (pl. iddsek, kronikus betegségben szenveddk), hogy hozzajussanak
a gyogykezelésiikhoz sziikséges gyogyszerekhez.

Szocialpolitika

Ahhoz, hogy valaki Magyarorszagon szegénységrdl beszéljen, 2002. elétt politikai merészség
kellett, ma szinte divatta valt. Az MSZOSZ mindig is visszautasitotta azt, hogy a szegénység,
a raszorulok sorsa politikai jatszmak kérdése legyen. Az MSZOSZ mar az eldzd
orszagjelentésében is a kozéprétegek tomeges elszegényedésérdl beszélt. Az a tény, hogy a
csaladf6 rendelkezik-e munkéval, milyen a jovedelmi helyzetiik, hany gyermeket nevelnek és
van-e lakasuk, ma is alapvetden meghatarozza a csaladok helyzetét. Es nemcsak a csaladok,
de a jovobeni csaladok helyzetét is, hiszen a ma hatranyos helyzetbdl indulé gyermekek olyan
halmozott hatranyokkal indulnak utnak az 6nalld ¢életbe, a munka vilagéba, hogy jovojik
determinalt. Nem kapjak meg a legjobb oktatast, lemaradnak nemcsak az altalanos miiveltség,
de a nyelvtudas és a szamitogépes ismeretek megszerzésében is. A hatranyos helyzetbol
induld gyermekeknek sokkal nagyobb teljesitményt kell nyujtaniuk a mai iskolarendszerben,
hogy ugyanazokat az eredményeket elérhessék, mint a magas jovedelmi csaladok
gyermekeinek, és még igy is elérhetetlen szamukra az iskolarendszer fizetds része. Mire a
felndttkor kiiszobére érkeznek a korabbi egyoldalu, sokszor egészségtelen taplalkozas
egészségiigyileg is nyomot hagy rajtuk. A munkaerdpiacra tal kordn kikeriilve gyakran az
ifjisagi munkanélkiilick tdborat boévitik. A mindennapi megélhetési gondokkal kiiszkddok
taborat novelik azok is, akiknek bar van munkéja, a keresetiik mégsem biztositja szdmukra €s
csaladjaiknak a biztos megélhetést, valamint azok a nyugdijasok, akiknek egy élet munkaja
utan alacsony nyugdijukbdl még a sziikséges gyodgyszerek kifizetése is gondot okoz.

Mindezek a gondok nem ujak és sajnos nem is enyhiiltek az elmalt négy év soran. Erdemi
Iépés nem tortént a szocidlis problémak megoldasa irdnyaban. Sem a jovedelmek, sem a
foglalkoztatottsdg nem javult a kelld mértékben és a szocidlis halo sem mukodott
megfelelden. Az el6z6 kormany szocidlis tdmogatds cimén olyan juttatdsokat erdsitett,
amelyeket a raszorultsdgot nem érvényesitették, sokszor épp a legalacsonyabb jovedelmiiek
igénybe venni sem tudtik (pl.gyermekkedvezmény), a legnagyobb szocidlis kedvezményeket
pedig az atlagosnal kedvezdbb jovedelmi helyzetben ¢él6k élvezhették (pl. tamogatott
lakéshitel). A jelenlegi kormany komoly Iépéseket tett a raszorultsagi elv érvényesitése
érdekében. Megemelte a négy éven keresztlil valtozatlan Osszegli csaladi potlékot,
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ugyanakkor jovedelmi korlatot allitott bizonyos kedvezmények érvényesitéséhez. A ,,minden
gyermek egyenld elv”’ megvaldsulasa érdekében megszint a csaladi potlék jovedelemhatarhoz
kotése, és erdsodott szerepe a gyermekkedvezményhez viszonyitva, bar ma sem fedezi egy
gyermek minimalis megélhetését. Nem sikeriilt ugyanakkor elébbre jutni az oktatasban valo
esé¢lyegyenldség megvalositasa iranyaban. Nem indult be atfogd bérlakas-épitési program, de
torténtek 1épések abba az irdnyba, hogy a lakastdmogatasok egy atlagos csalad szamara
elérhetévé valjanak.

A szegénység érdemi kezeléséhez elsoként meg kellene hatarozni azt, hogy kit tekintiink ma
szegénynek. Az Eurdpai Uniés és ILO fogalmak alapjan a magyar tirsadalom csaknem
haromnegyede szegény, mert ennyien élnek ma Magyarorszagon az Eurdpai Unid orszagaiban
mért atlagfogyasztasi szint 6tven szazaléka alatt. Ha viszont a hazai fogalom-meghatarozas
szerinti létminimum alatt €16k létszamat nézziik, akkor a népesség 30 %-ara tehetdé a
szegények ardnya. Az utdbbi években is tovabb nott a népesség leggazdagabb tizedének ¢€s a
legszegényebb tizedének a jovedelmi kiilonbsége. A leszakaddk helyzete egyre
kilatastalanabb, ugyanakkor megerdsodni latszik egy kozéposztily az atlagos jovedelmek
kornyékén. A szegénység ma mar nem egyszerlsithetd le pusztdn a jovedelmi ¢&s
¢letszinvonalbeni kiilonbségekre, hanem azt a réteget jeloli, amely a tdrsadalom tobbségétol
¢lesen elkiiloniil, tartéosan leszakadt, és akiknek a jelenlegi tendencidk folytatddasa esetén
es¢lylik sincsen arra, hogy bekapcsolédjanak a munkamegosztas kialakulofélben levd Uj
rendszerébe, hogy ,,normalis” munkajuk, jovedelmiik, lakasuk, tdrsadalombiztositasuk legyen,
hogy gyerekeiket megfelelden tudjak iskolaztatni. Ebbdl kovetkezik, hogy nincs értelme a
hagyomanyos kategoridkkal meghatarozott 1étszamot hangstlyozni, és az is, hogy az altalanos
jovedelmi helyzet javulasa ezt a kérdést sem fogja tudni automatikusan megoldani.

Az Eurdpai Unid is egyre fontosabb kérdésként kezeli a kirekesztés elleni kiizdelmet, a
tarsadalmi integraciot. Emellett az unids szocidlpolitika a ,,segélyezés helyett timogatas™ elvet
hasznalja ujabban, ami ellene sz6l a szocialpolitika eszkozeinek a legszegényebbekre vald
lesziikitésének. Szamolni kell azzal, hogy demografiai okok miatt a kozeljovOben is egyre
kevesebb keresonek kell mind tobb id6s embert eltartania, mégha a foglalkoztatasban érdemi
javulés kovetkezne is be.

Kovetkeztetések, feladatok:

v Az allam legfontosabb feladata a tdrsadalom kettészakadasi folyamatanak a megallitasa,
és visszaforditasa, a leszakadok visszavezetése a tarsadalomba. Ehhez fel kell hasznalni az
Eurdpai Unio ezirany tapasztalatait, ajanlasait is.

v' Meg kell talalni a helyes aranyt, hogy a szocialpolitika eszkozeit milyen aranyban
kivanjuk szocialis segélyezésre, sziikséglakasokra és hajléktalanszallasokra forditani,
vagy pedig a rendelkezésre 4all6 pénzt Uj munkahelyek Iétesitésére, korszerii
iskolarendszer megteremtésére, képzési €és atképzési programokra, leromlott varosrészek,
falvak rehabilitacidjara stb. kdlteni.

v' Létre kell hozni azt a még ma is hidnyzo szocialis halét, amely a raszoruloknak érdemi
segitséget tud nyujtani, de ugyanakkor nem megalazo, és nem is teszi Oket érdekeltté
abban, hogy életiiket tartosan a segélyezésre alapozzak.

2004. julius 21.



