Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége

Javaslat

a kormany valsagkezelési programja tervezetérol folytatott targyalasokhoz

A globalis pénziigyi és gazdasagi valsag 2008 dszén elérte hazankat is. Ennek terheit elsdként
¢s érezhetden a munkavallalok fizetik meg. Az MSZOSZ-hez tartoz6 — elsdsorban a
feldolgozoiparban tevékenykedék — dolgozok 20-30 szdzalékos jovedelemcsdkkenést
vallaltak (munkaidé-, miiszakszam csokkenés, leédllasok, allasidé stb.) a munkahelyek
megorzése érdekében. Mindekodzben azt tapasztaljuk, hogy a valsag rovid tavu kezelését célzo
intézkedések néhol kapkododak, Osszehangolatlanok, csekély hatasfokuak. A kormanyzati
koordinacid, és az egységes kezelés hianyat kiillondsen a foglalkoztatasi krizis helyzetek
kapcsan allapithatjuk meg.

Hidnyoljuk a munkaltat6i feleldsséget, a tulajdonosi és menedzseri hozzajarulast az tigyek
rendezéséhez. A valsagbdl valo kildbalds, a gazdasag és a foglalkoztatds novekedésének
beinditasa kozos feleldsséglink, amibdl a munkaadoknak is ki kell venniiik a résziiket.

Nem tapasztalunk kedvezd 1épéseket az Eurdpai Unio részérdl sem. Az EU 15-0k, illetve a
Kelet-, és a Kozép-europai térségben megjelend vallalkozasok jelentds nyereségre tettek szert
az elmult évtizedekben, ugyanakkor most magara akarjak hagyni a térséget.

A valsag kezelését €s a novekedést egyidejlileg segitd programra van sziikség. Ennek kezelése
soran

- meg kell 6rizni a stabilizacios program eddigi eredményeit
- adoéreformra, ezen beliil a munkéhoz kapcsolodo kozterhek csokkentésére van sziikség

- az intézkedéseknek segiteniiik kell a foglalkoztatast, a munkahelyek megérzését, a
gazdasag novekedését.

A kormany tervezett intézkedéseinek eszkozeivel, hatasaival tobb ponton nem értiink
egyet, kifogasoljuk azokat, esetenként hatarozottan tiltakozunk elleniik:

I. A csomag a terheket alapvetden a munkavallalokra teszi, ezen beliil is az atlagosnal
alacsonyabb jovedelmii munkavallalokra. Kedvezd helyzetbe hozza viszont az 4tlagnal
magasabb jovedelmiieket, és tovabbra sem éri el az adozas aldl kibujokat.

Személyi jovedelemaddé médositasi javaslatrol:

Az atlag alatti jovedelmiiek nettd keresete csokkenne az alsdé addkulcs novelésével. A
kafetéria rendszer barmilyen mértéklii adoztatasaval ezeket a juttatdsokat csokkentett
mértékben vagy egyaltalan nem kapjak a tovébbiakban. Legnagyobb mértékben Oket
érinti az AFA novelése is.

Az 4tlagos jovedelmiiek nettd keresete éves szinten kb.123.000 Ft-tal né az als6 sav
feltolasaval, ha ehhez még az addjovairas kifuttatasanak meghosszabbitasat is hozzdadom,
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akkor 12 %-os nettd emelkedést kapunk. Ekkora mértékli novekedésnek akkor oriilnénk,
ha a jelen helyzet a tobbleten vald osztozkodasrol szolna, és nem a megszoritasokrol. A
megszoritasok mellett viszont azt mondjuk, hogy az addjovairashoz ezen jovedelmi
rétegnél most nem kellene hozzanyulni.

A magas jovedelmiiek megnyerik az als6é sav feltolasabol szarmazd nettd jovedelmi
novekedést, ami 16,3-6 %-os nettd ndvekedést, éves szinten netté 221.000 Ft-nyi
emelkedést jelent szamukra. Ezen til még a kiilonado eltorlése is szerepel a tervezetben,
ami a 7,5 milli6 forintos jovedelmektdl felfele tovabbi 4 %-os nettd jovedelemnovekedést
eredményezne. M¢éltdnyosabb valtozast jelentene, ha az alsé sdv hatdra kevésbé
emelkedne, vagy megfontolandonak tartunk egy kozbiils6 adosav bevezetését is.
Semmiképpen nem kellene most a kiilonadot eltoérdlni.

Véleményiink szerint a terheket a teherviseloképesség aranyaban kell elosztani.
Ennek leginkabb a mostani tervezet ellentéte felelne meg: feliil terhelni, alul
enyhiteni. Az MSZOSZ tovabbra is kiall a progressziv személyi jovedelemadozas
mellett. A létminimum alatti vagy kozeli jovedelmek nem terhelhetéek tovabb.
Valsaghelyzetben semmi sem indokolja a 7,5 millié forint feletti éves jovedelmeket
terhelé kiilonado eltorlését.

Az addterhet nem viseld, legélis jaranddsagokat ma divatos Gsszemosni a lathatatlan, az
adoelkeriil jovedelmekkel. Az igazi baj nem a létminimum alatti alacsony keresetekkel
van ¢és nem a legélisan adott adokedvezményekkel, mentességekkel.

A teherviselés Kiszélesitését sem itt kell kezdeni, hanem az adoelkeriilésekkel, a
fekete gazdasaggal.

Az SzJA valtozas hatdsa sem egyértelmii: a valsag lekiizdése érdekében fizetoképes
keresletre van sziikség. A tervezett intézkedés ezzel szemben a munkavallalok mintegy 80
%-a szamara kedvezdtlen lenne, és csak a kisebb résziiknek elény0s.

Javaslataink a kormany-eloterjesztés modositasara:

1. az adokulesok ne novekedjenek, cserébe az also sav hatarat kevésbé emeljék fel.
(nullszaldos)

vagy

2. amennyiben mégis felemelésre Kkeriillnek a kulcsok, akkor az alacsony
jovedelmiiek kompenziacioja ne az  adojovairassal, hanem 1%-os
jarulékcsokkenéssel torténjék.

(Forrasa: az adgjovéirasra valamint a kiilonadé megsziintetésére szant Osszeg, tehat
Osszességeben nullszaldos.)

vagy

3. a kétkulcsos helyett keriiljon bevezetésre egy haromkulcsos adotabla 18-26-36 %-
os kulcsokkal, és 1.700 — 3.000 e.Ft-os savhatarokkal
(nullszaldos)

' Az atlagkereset koriil a munkavallalok kis része keres a keresetek eloszldsat mutaté gorbe szerint. gy a ebben a
savban viszonylag kevés munkavallalo keriilne a kedvezményezettek kozé.



vagy

4. a kétkulcsos helyett Keriiljon bevezetésre egy haromkulcsos adotabla 19-28-38 %-
os kulcsokkal, és 1.700 — 3.000 e.Ft-os savhatarokkal, kiilonado és addéjovairas
valtozatlan marad, de a munkavallalok jaruléka 1 %-kal csokken,

(dh-szinten 100 Mrd Ft-os tobbletet eredményez, ez twjabb — kb. 1,5 %-os
jarulékcsokkentés forrasaul szolgalhat: 1% munkaadoknal, 0,5 % munkavallaloknal)

Adokedvezmények, mentességek:

Elutasitjuk a munkavallalashoz kapcsol6dd kedvezmények csokkentését. Az utdbbi évek
fontos vivmanyanak tarjuk a kafetéria rendszerének elterjedését, a munkavallalok
legfontosabb sziikségleteinek kielégitését szolgaldo kedvezmények érvényesitését (lidiilés,
melegétkezés, nyugdij-egészség-eldtakarékossag, stb.). Kiépliltek — a vallalkozasok
szamat és a foglalkoztatast bovitve - az ezeket az igényeket kiszolgéalo intézmények (hazai
turizmus, vendéglatas, gyorsétkezdék, magan-pénztarak), amelyek allami szinten nemcsak
munkahelyeket, de jovedelemado, forgalmi ado bevételeket is jelentenek. > A leglis
munkavégzéshez adhaté kedvezmények rendszere onmagéaban fontos eszkdze a fekete-
munka elleni fellépésnek is. Maguk a juttatdsok alapvetéen fontosak az alacsony és
atlagos keresetlicknek, akik enélkiil nem étkeznének, nem {idiilnének vagy nem
eldtakarékoskodnanak. Az altaldban fix Gsszegll juttatdsok anndl jelentOsebbek, minél
alacsonyabb valakinek a kereste, ami a sokszor a létminimumot vagy a tisztes bér szintét
el nem érd keresetek mellett rendkiviili fontossaguak.

5. Ragaszkodunk tehat a munka vilagahoz kapcsolodo kedvezmények teljes
korének megtartasahoz. Vannak azonban olyan kedvezmények, mentességek,
amelyek elvi alapon is tamadhatéak, és nem a munka vilagahoz kapcsolodnak,
ezeket javasoljuk megsziintetni (pl. a képviselodi koltségtéritések).

(Forrasa: lasd. 8. pontot)

Altalanos Forgalmi Adé:

6. Sziikségesnek tartjuk, hogy a legfontosabb élelmiszerekre, a haztartasi energiara
és egyes munkaigényes szolgaltatasokra keriiljon bevezetésre egy kedvezményes
kulcs (15 %), de minimalisan ne vonatkozzon rajuk az adéemelés.

(Forrasa: lasd. 8. pontot)

Jarulékcsokkentés:

Azzal egyetértve, hogy a bérterhek magasak, és csokkenteni kell, a csokkentést megosztva
kell végrehajtani a béren feliili és a béren beliili elvonasoknal. (2008-ban az atlagkereset
szintjén a munkaadoi bérterhek 33, a munkavéllaléi befizetések 38,4 % voltak a bruttd

? Téves az a kalkulacio, amely Gigy szamolja a kedvezmények megsziintetése révén varhato bevételeket, hogy
azokat a mai szinten ,béresiti”. Attdl, hogy kozterheket kell utanuk fizetni, a munkaltatbknak nem lesz
tobbletforrasuk a bruttositashoz. Sajat belso és fiiggetlen kiilsd megkérdezések szerint munkaltatok tobbsége ez
esetben 1ényegesen csokkenteni vagy egyszertien megsziintetni késziil a ma adomentesen adhato jaranddsagokat.
Veszteség tehat nemcsak a munkavallalokat érné, hanem a pluszbevétellel szamold allamhaztartast is.



bérhez képest!) A 2006-o0s stabilizaciés csomagnal egyoldali munkavallal6i teherndvelés
tortént, ezért a terheket elsoként itt, a munkavallaloknal kell csokkenteni.

7. Az S %-os csokkentésbol legalabb 1 % a béren beliili jarulékokbol torténjen.
(Hatasa az ah-bevételekre nullszaldos. A munkaadok pedig nem veszitenek vele, mert
a nettd novekedést ,,be tudjak szamolni” a béremelésekbe.)

Magannyugdijpénztarak

A magannyugdij-pénztarak jelentds veszteséggel kezelik a torvény altal eldirt mértéka
befizetéseket tagjaik szdmara. Ez nemcsak a vélsag hatdsa, a megeldz6 években is
zOmében értékvesztés, de a jobb pénztiraknal is a remélt redl-hozamok elmaradasa
jellemezte gazdalkodasukat. Az Onként vagy kotelezden belépdk tobbsége kisebb
nyugdijra szamithat, amint amit az allami nyugdijrendszerbdl kapott volna. Az atlépok
miatt ugyanakkor a koltségvetésnek ¢évrdl évre jelentdsebb potlasi kotelezettsége

keletkezik (2009-ben meghaladja a 360 Mrd Ft-ot a ktsgv. potlasi kotelezettsége.)

8. Javasoljuk a magannyugdij-pénztari kotelezo belépés megsziintetését, a
visszalépés lehetoségének megteremtését.
(varhato hatasa kb. 150 Mrd Ft/év + a visszalépOk 0sszegylilt megtakaritasai )

II. Gazdasagpolitika, foglalkoztatas

A javaslatok tobb ponton ellentétesek a valsag-kezelés meghirdetett, illetve a Briisszel altal
javasolt céljaival, modjaval.

A jarulékcsokkentés olcsobba teszi ugyan a foglalkoztatast (més szoval leértékeli a magyar
munkaerdt), de munkahelyet teremteni vagy legalizalni még egy 10 %-os tehercsokkentéssel
sem lehet.” Egy véllalkozas akkor alkalmaz uj munkaerdt (legalizalja, vagy tartja meg), ha
megrendelései vannak, €s a tevékenységét finanszirozni tudja.

A valsadg kezeléséhez gazdasagi oldalrol tehat els6sorban elérhetd hitelre van sziikség
(kitermelheté kamatszinttel), valamint megrendelésekre és fizetoképes keresletre. A kilabalas
tovabbi feltételei az Ossztarsadalmi fellépés, egy elfogadott gazdasdgpolitikai program,
valamint az allamhéaztartasi, kiilkereskedelmi és pénziigyi egyensulyhelyzet.

Az orszagot meg kell védeni kiils6 pénziigyi kalandorok spekuldcioitol. Ehhez -

9. a tarsadalmi hatasokat is felmérve - mielobb ki kell tiizni az eurd-csatlakozas
datumat, és be kell 1épniink az ERM I1. rendszerbe.

3 A kormény-elbterjesztés és a reformszovetség indoklasa szerint azért van sziikség a jarulékesokkentésre, mert a
régioban nem vagyunk versenyképesek. Ennek ellentmondanak az OECD bérkoltség-adatai. Eszerint mindharom
masik Visegradi orszag bérkoltsége mara magasabb a magyarénal vasarloerd-paritason. (Az utdbbi két év
dinamikus szlovak bérndvekedésével 6k is megeldztek minket, a csehek €s lengyelek évek 6ta eldttiink jarnak.)
Az FEurostat adatbazisaban csak 2007-es évre allnak rendelkezésre adatok, de ezek is aldtdmasztjak
bérkoltségbeni lemaradasunkat. Eszerint euréban mar két éve alig maradt el a magyar havi bérkoltségtol a
szlovak, azdta pedig az éves ndvekedési litem tobb mint kétszerese volt, tehat a szamolt valutaparitasos
bérkoltségadat is ugyanazt mutatja.




Nem tarthat6 fenn a Jegybanknak a mindenen kiviilallo, a gazdasag szempontjait figyelembe
nem vevo politikdja. Nem segiti az orszag érdekeit az a magatartds, amely nem avatkozik be
az irredlisan tulértékelt forint esetén a vallalkozasok érdekében. Amely olyan mértéken tartja
az alapkamatot, hogy azaltal kitermelhetetlen lesz a redlkamat, a vallalkozdsok nem tudnak
tevékenységiikhoz sziikséges forrasokhoz hozzajutni, az 4allamhaztartas pedig olyan
allampapir-kamatszinten adésodik el, hogy az egy késébbi finanszirozasi krizist teremt.

10. Meggyoz6désiink, hogy a valsag kezelésében a bankoknak is tevékeny részt kell
vallalniuk.

Nemcsak a bankmentésnél kell sorban allni, hanem a terhekbdl is részesedni kell. At kell
tekinteni a bankok miikdodésének szabalyozasat is annak érdekében, hogy a vallalkozoi és a
lakossagi hiteleket tisztességes szerzddési és kamatfeltételek mellett lehessen felvenni,
megszinjon az egyoldalt szerzédésmodositas lehetdsége, valamint az irredlis magassagu
kiilonbség a betéti és hitelkamatok kozott.

A munkavallalok szempontjabol kiemelt célként kezeljiik a foglalkoztatds megtartasat illetve
bovitését.

A valsagkezelés céljaval, iranyaval ellentétes minden olyan intézkedés, amely veszélyezteti a
foglalkoztatas fenntarthatdsadgat, mesterségesen csokkenti a fizetOképes keresletet. Ilyenek a
munkavallalok dont6 tobbségének netto, elkolthetd jovedelmét csokkentd SZJA-elképzelések
(adokulcs-emelés), és ilyen a mentességek, kedvezmények megvonasa, sziikitése is. Liberalis
kozgazdasagi koroknek is észre kell venniiik, hogy a vallalkozasokat nem lehet megsegiteni
az amugy is alacsony jovedelmii legalis munkavallalok tonkretétele aran. A munkaadok a
munkavallalok nélkiil nem termelnek profitot és nem tudnak versenyképesek lenni.

11. A munkavallalok legfontosabb érdeke, hogy munkahelyiik legyen. Tamogatunk tehat
minden olyan intézkedést, amely a foglalkoztatas megtartasat vagy novelését célozza.
Hatarozottan ellenziink viszont minden olyan intézkedést, amely a legalis
foglalkoztatasra negativan hat, ilyenek tobbek kozott az iidiilési jegyek és az
étkeztetés adomentességének a megsziintetése.

12. Nemcsak munkavallaléi de hosszutava allamhaztartasi érdek is az 6ngondoskodas
erositése. Mindenképpen ragaszkodunk ahhoz, hogy megmaradjanak a nyugdij-és
egészségpénztarakhoz kapcsolodé kedvezmények.

III. Szocialis ellatasok, nyugdij

13. A szocialis juttatasok jovedelem szerinti differencialasat és foglalkoztatast 6sztonzo
megoldasok bevezetését elfogadhatonak tartjuk, de sziikséges a szocialis ellato
rendszerek teljes attekintése.

14. A 13. havi nyugdijjal tervezett I1épések véleményiink szerint tovabbi
igazsagtalansagokat sziilnek, ami késébb ujabb korrekcio igényét veti fel. A
nyugdijrendszer problémaival kapcsolatban a korhatar-emelés felvetése 6nmagaban
kevés. Az MSZOSZ véleménye szerint ezt egy atgondolt, egyeztetett, hosszutava és




minden elemére kiterjedé nyugdijreform keretében lehet napirendre tiizni, amely
aranyosan figyelembe veszi a korhatart, a ledolgozott idét és a befizetett jarulékokat
is.

IV. Tovabbi, a reformszovetség javaslataihoz kapcsol6do megjegyzések:

- SZJA savhatar 5 M Ftra (késdbb 15 M Ft-ra) emelésével kapcsolatban fokozottan
érvényes a 3 M-Ft-tal kapcsolatos megjegyzések. Hatarozottan ellenezziik az egykulcsos
SZJA-torekvéseket, és kiallunk a progressziv személyi jovedelemadozas fenntartasa
mellett!

- A jarulékcsokkentésnek nemcsak forrds-oldala van, a jarulékok meghatarozott
finanszirozéasi célt szolgalnak. A jarulékcsokkentés forrasat adooldalrol ezért csak
bizonyos hatarig lehet megvalodsitani. A nyugdij- és egészségkasszanak fenn kell tartani a
miikodd ill. fizetdképesseégét! A Reformszovetség javaslata (5+3+2%) mar titkozik ezzel a
hatarral.

- A tételes eho ugyan alapvetdéen munkaaddi kérdés, de szakmailag negativan kell
értekeljik a foglalkoztatds szempontjabdl. Az abszolut mértékli jarulék ugyanis
alacsonyabb jovedelmeknél magasabb aranyu elvonast jelent. A foglalkoztatas megdrzése
ill. bdvitése szempontjabdl pedig kritikus helyzetben éppen azok a rétegek vannak,
akiknek alacsonyabb a keresete (szakképzetlenek, fogyatékkal élok, romak, stb.). Az
alacsony kereseti szinteken mesterségesen megdragitott foglalkoztatds ellene hat a
foglalkoztatasi céljainknak.

- Nem tdmogatunk olyan intézkedéseket, amelyek a ma legdlisan ad6zok csoportjait Gjra az
adozas elkertilésére késztetik (EVA, EKHO, tételes atalanyadd megsziintetése), ezek elvi
alapt megsziintetésérél (mivel a bérbdl ¢éldkkel szemben is indokolatlan eldnyt jelent)
hosszabb tdvon lehet targyalni, ha mellé tudunk tenni az adémoralt 1ényegesen javitd
intézkedéseket.

- Elfogadhatatlan az addjovairds megsziintetése. Az addjovairas elsOsorban a
munkavallalok koéltségatalanyaként keriilt bevezetésre. Masik funkcidja a null-kulcs
kivaltasa volt: azért az adojovairast timogatjuk a null-kulcs ellenében, mert az abszolut
mértékil jovairas annal nagyobb mértékben hagy a munkavallalonal elkdlthetd jovedelmet,
minél alacsonyabb a keresete (minél inkabb alatta vagy kozelében van a [étminimumnak).

A Reformszovetség anyagai — melyeket a munkaadoéi oldal sajatjaként terjesztett elé —
zomében kozgazdasagi alapigazsagokat tartalmaznak, és nem adnak valaszt az orszag valos
problémaira, igy a valsagbol valo kilabaldsra sem. Hidnyoljuk a munkaltatoi feleldsséget, a
tulajdonosi és menedzseri hozzéjarulast az ligyek rendezéséhez. A valsagbol valo kildbalas, a
gazdasdg ¢s a foglalkoztatds novekedésének beinditasa kozos feleldsségiink, amibol a
munkaadoknak is ki kell venniiik a résziiket.

2009. marcius 4.



