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A szocialis partnerek
mint kedvezményezettek

Az Eurdpai Szocialis Alap altal nyujtott
tamogatas a szocialis partnerek részére
a2007-2013. idoszakban

1. Bevezetés

A szocidlis partnerek fogalmdnak meghatdrozdsa

A ,szocidlis partnerek” kifejezést széles korben hasznaljdk Eurépa-szerte a vallalatvezetés és a munkavallalok
képviseldinek (@ munkaadoi szervezeteknek és a szakszervezeteknek) a megnevezésére.

A szocidlis partnereknek egyeduldlld szerep jut a szocidlis és gazdasdgi korményzasban: minden tekintetben
a munka vildgahoz kotédé érdekeket és problémakat képviselik, a munkafeltételektdl a tovabbképzés fejlesztéséig,
beleértve a bérnormék meghatdrozasat is. Mindenekelétt joguk van arra, hogy olyan parbeszédet folytassanak
tagjaik nevében, amely kollektiv szerzédések létrejottében cstcsosodhat ki, és az ezekben érintett valamennyi
kérdésrél targyaljanak.! Ez azt jelenti, hogy nem pusztdn hangot adnak a vallalatvezetés és a munkavallalok
érdekeinek, hanem a targyaldsok soran kotelezhetik is tagjaikat bizonyos lépésekre. Ez kildnbozteti meg a szocidlis
parbeszédet, tehat a kollektiv alkukotés és egyeztetés tagabb értelemben vett folyamatat — akar kétoldaly, azaz az
autonom szocidlis partnerek kozott zajlik, akar haromoldall az allami hatésdgok bevonaséaval — az 4tfogdbb civil
parbeszédtdl, amelyben mas érdekszervezetek is részt vesznek.

Ennek kovetkeztében a szocidlis parbeszéd a kdzds problémamegoldas erds eszkdze lehet. A szocidlis partnereknek
a kormanyzattal politikai kérdésekrél folytatott haromoldall egyeztetése mellett a szocidlis partnerek reprezentativ
szervezetei kozott folyo kétoldalu parbeszéd is alkalmas lehet szamos potencidlis konfliktus autoném kezelésére
a munka vildgaban, amelyeket egyébként a politika szférdjdban kellene megvivni és megoldani. A szocidlis
parbeszéd stabil kdrnyezetet biztosithat a vallalatok és a munkavallalok szamara, amelyben virdagozhatnak, tovabba
jelentds mértékben hozzdjarulhat a véltozasokra vald felkésziléshez és azok kezeléséhez. A haromoldalu szocidlis
6sszehangolds révén a szakszervezetek,a munkaaddiszervezetek ésa kormanyzategy olyan mérlegelésifolyamatban
vehetnek részt, amelynek sordn magyardzatot adhatnak lépéseikre, megindokolhatjdk azokat, illetve szélesebb
értelemben felel¢sséget véllalhatnak értiik. A tagéllamokbdl szarmazoé kozelmultbeli példak arra vildgitottak ra, hogy
a hdromoldalu szocidlis parbeszéd jelentésen hozzajarulhat a munkaerd-piaci politika sikeres korszer(sitéséhez. Ez
az Uj haromoldalu szemléletmdd helyi, orszagos és eurdpai szinten egyarant kialakithaté.?

Az ESZA dltal nydjtott tdmogatds a szocidlis partnerek részére a 2000-2006. idészakban

A szocidlis partnerek nagyon nagy szamu olyan projektben vesznek részt projektgazdaként, amelyeket az ESZA
finansziroz. A 2000-2006. id6szakban a szocialis partnerek kilondsen feltdind szerepet jatszottak a munkavallalok
alkalmazkodoképességének javitasa terlletén, kilonosen képzés és egész életen at tartd tanulads biztositasa révén.

*
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A szocidlis parbeszéd koltségvetési tételein, az EQUAL kezdeményezésen, valamint a PHARE-on keresztil finanszirozott
projektek tAmogattak a szocidlis parbeszédet, és dltalanossagban fejlesztették a szocialis partnerek képességeit is.

A tapasztalatok pedig azt mutatjdk, hogy a szocidlis partnerek sikeres tevékenységeket hajtottak végre. Példaul
Németorszagban a szocidlis partnerek fontos szerepet jatszanak az egész életen &t tartd tanulds tertletén (ez
az ESZA altal nyujtott teljes keret mintegy 8 szdzalékat teszi ki). Hasonloképpen kulcsfontossagu a szerepik az
alkalmazkodoképességet és a vallalkozdi szellemet érinté intézkedésekben is (ez a teljes keret kb. 20 szdzaléka:
szakképzés fiatalok szamara, szakképzés munkavallalék szaméra, valamint Uj munkaidé-szervezési modok).

Spanyolorszagban az ESZA altal tarsfinanszirozott tovabbképzési programoknak mintegy 80 szazalékdt irdnyitjak
a szocidlis partnerek; ezek az ESZA tamogatédsanak hozzavetdlegesen 14 szazalékat képviselik. A szocialis partnerek
emellett az alkalmazkodoképesség terlletén is jelentds szerepet jatszanak.

Belgiumban a szociélis partnerek® szorosan részt vesznek harom kulcsprioritds megvaldsitdsaban, amelyek Flandria

teljes ESZA-koltségvetésének kb. 45 szazalékat képviselik: A vallalkozdi szellem fejlesztése’, A rugalmas vallalkozasok és
alkalmazottaik 0sztonzése’,, A nok és férfiak kdzotti esélyegyenldséget célzd szakpolitikai intézkedések megerdsitése”.

Hollandidban azok az intézkedések, amelyek kapcsan a szocidlis partnerek hajtjak végre a projektek zomét, az ESZA
koltségvetésének 13 szazalékat teszik ki. A munkavallalok képzését célzd intézkedéseket |ényegében az Ugynevezett
0&O0 alapok (a szocidlis partnerek ltal igazgatott,agazati alapok”), valamint az dnkorményzatok valdsitjak meg*.

2. A szocialis partnerek mint az ESZA kedvezményezettjei a 2007-2013.
idészakban

Az Eurdpai Szocidlis Alapnak (ESZA) a 2007-2013. id6szakra vonatkozd jogi kerete meger6siti a szocidlis partnerek
fontossagat és felelsségét az Eurépai Uniod (EU) lisszaboni stratégidjdban megfogalmazott célkitlizések — a novekedés
és a munkahely-teremtés - teljesitése szempontjabdl.

A 3.cikk 1 (e) pontja kifejezetten emliti a partnerségeket az ESZA altal nyujtott tdmogatds kedvezményezettjei szintjén:

3. cikk 1 (e)

,arelevdns transznaciondlis, nemzeti, regiondlis és helyi szint( érdekelt felek — példdul szocidlis partnerek
és nem kormdnyzati szervezetek — hdldzatba szervez6désén keresztlili partnerségek, egyezmények és
kezdeményezések elémozditdsa a foglalkoztatds és a munkaeré-piaci integrdcio teriletére vonatkozd
reformokra valé 6szténzés érdekében”

A szocidlis partnerek szerepe a lisszaboni célok teljesitésében

A szocidlis partnerek - a tagallamokkal egyetemben — kulcsfontossdgu szereppel birnak a lisszaboni stratégia
célkitlzéseinek és prioritadsainak megvaldsitasa terén.

- Teljes foglalkoztatds: a teljes foglalkoztatds elérése, valamint a munkanélkiliség és az inaktivitds csokkentése
a munkaeré-kereslet és -kindlat novelésével létfontossagu a gazdasagi novekedés fenntartasahoz és a tarsadalmi
kohézid megerésitéséhez.

- A munka minéségének és termelékenységének névelése: a foglalkoztatds novelésére iranyuld eréfeszitések nem
valaszthatdk el a munkahelyek vonzébba tételének, a munka minéségének és a munkatermelékenység ndvelésének
a javitasatol, illetve a ,dolgozd szegények” ardnydnak csokkentésétdl. A munka mindsége, a termelékenység és
a foglalkoztatds kozotti szinergidkat teljes mértékben ki kell hasznalni;

- A szocidlis és a terlleti kohézié erbsitése: hatérozott fellépésre van szikség a tdrsadalmi integracid erdsitése,

3. Nonprofit szervezetekkel egyditt.
4. Tovdbbi példdkat és részleteket Idsd a mellékletben



érdekében, illetve a foglalkoztatds, a munkanélkiliség és a munka termelékenysége regiondlis kulonbségeinek
csokkentése érdekében, kilondsen a hatranyos helyzetl régidkban.

A szocidlis partnerek szerepére kilénosen kitér a 21. szamu foglalkoztatasi iranymutatas: A rugalmassdgnak
a foglalkoztatds biztonsdgdval egylitt jdré elsegitése és a munkaerdpiac szegmentdldddsdnak csokkentése, kellé
figyelemmel a szocidlis partnerek szerepére, a kévetkezék révén:

- a foglalkoztatassal kapcsolatos jogszabalyok kiigazitdsa, adott esetben a kulonbodzé szerzédéses és a munkaiddre
vonatkozo rendszerek felllvizsgalataval,

+ a be nem jelentett munka kérdésének kezelése,

- a valtozadsok hatékonyabb el6rejelzése és pozitiv kezelése, beleértve a gazdasagi szerkezetdtalakitast, nevezetesen
a kereskedelem nyitasdhoz kapcsoldddé valtozasokat, azok szocidlis kdltségeinek csokkentése és az alkalmazkodas
megkonnyitése érdekében,

«a munkaszervezés innovativ és rugalmas formdinak elésegitése és terjesztése, a munka mindségének és
termelékenységének javitasa céljabdl, ideértve a munkahelyi egészséget és biztonsagot is,

- a foglalkoztatési status valtozasainak tdmogatasat, ideértve a képzést, az dnfoglalkoztatést, a vallalkozasinditast és
a foldrajzi mobilitast.

A 22.szamu irdnymutatas Ugyszintén kitér a szocialis partnerekre: A foglalkoztatdsbardt munkaerékéltség-fejlesztés és
bérszabdlyozé mechanizmusok biztositdsa, tekintettel a szocidlis partnereknek a béralkura vonatkozé kdtelezettségeire,
tobbek kdzott a nemek kdzotti jovedelemkilonbségek elkertlését illetéen.

A fentebb megnevezett irdnymutatdsokat tekintve a szocidlis partnerek kilondsen elényds helyzetben vannak ahhoz,
hogy hasznosan hozza tudjanak jarulni a kovetkezd tertletekhez:

- a munkaugyi szolgélatok munkakozvetitési kapacitdsanak fejlesztése

- a szakképzett munkaeré hidnyanak megelézését célzd szakpolitikai intézkedések kidolgozasa

- a munkaerdpiacok mukodésének javitdsa a munkahelyeket és a tanuldsi lehetdségeket tartalmazé adatbazisok
tovabbfejlesztése révén, amelyeket eurdpai szinten lehetéleg 6ssze kell kapcsolni, felhasznalva a modern informéacios
technoldgiakat és az eurdpai szinten mar ma is rendelkezésre allo tapasztalatokat

Ezenkivil a szocidlis partnerek az aldbbi terlletekhez kapcsolddd kezdeményezéseken keresztll jarulnak hozzd
az EU céljainak teljesitéséhez: egész életen at tartd tanulds, a foglalkoztatottségi arany novelése; esélyegyenléség;
a foglalkoztatdshoz vald hozzaférés és a munkavallalds javitasa; a tarsadalmi integracid erésitése és a hatranyos
megkllonboztetés elleni kizdelem; a munka és a csalddi élet Osszeegyeztetése; a nemekre vonatkozd adatokat
elkulonitetten feldolgozd mutatdk és teljesitménymérék kifejlesztése, valamint a felel@sségi korikbe tartozd
fellépések altal elért fejlédés mérésére szolgalo statisztikai adatbazisok tdmogatésa.

Kiemelt tdmogatds a konvergenciarégiokban miikédé szocidlis partnerek részére

A megkérddjelezhetetlentl pozitiv irdnyu fejlemények ellenére még mindig van lehetéség arra, hogy javuljon a szocialis
partnereknek a szocidlis parbeszédben és a szocidlis, munkaerd-piaci és gazdasagi kormanyzasban vald részvétele,
mindenekelétt a konvergenciarégidkban. A gazdasagi kapcsolatok Osszehasonlitd kutatdsanak vannak bizonyos
hidnyossagai, és a lefedettségrél szold mutatok nem szolgdltatnak teljes képet a gazdasagi kapcsolatok minéségérdl.
Mindazonaltal a kdzelmultban lezajlott kutatdsok arra utalnak, hogy a konvergenciarégidkba tartozé tagéllamok kézul
sokban viszonylag gyenge a szocialis parbeszéd. A szakszervezeti slirliség” az EU atlaga alatti a kovetkezd tagallamokban:
CZ, DE, EL, HU, PL, PT, LV, ES, LT, EE és FR. A munkaaddi szervezetek reprezentativitdsa az EU-hoz 2004-ben csatlakozott
kelet-k6zép-eurdpai tagallamokban és PT-ban a legalacsonyabb szintl. Ezenkivil a kovetkezd tagdllamokban
amunkavallalok kevesebb mint 50 szazalékat képviseli szakszervezet és/vagy munkavallaléi tandcs a munkahelyi szinten:
CY, SK, UK, CZ, EL, ES, PL, HU, PT, LV, EE, LT és MT. A legtdébb Uj tagéllamban a haromoldall 6sszehangolas uralkodik
tovabbra is, mig a kétoldalu (dgazati) szocidlis alkukdtés nem minden esetben fejlett®.

5.A szakszervezeti s(r(iség” a tdrsuldsi er6 vagy a szervezeti reprezentativitds mérészdma. A tényleges tagsdg létszdmdnak a lehetséges tagsdghoz viszonyitott ardnyaként van

meghatdrozva.
6. Eurdpai Bizottsdg (2006) Industrial Relations in Europe (Gazdasdgi kapcsolatok Eurépdban), a Bizottsdg szolgdlatainak munkadokumentuma



Mindemelletta szocidlis parbeszéd azeurdpai kormanyzésényeges részét képezi,és mind azEU, mind a tagallamok szamara
hasznosak a szocidlis parbeszédre szolgald hatékony strukturdk. Ezért sziikség van a figyelemfelhivé és a kapacitasépitd
tevékenységek tdmogatasara annak érdekében, hogy minden szinten (dgazatokon &tnyuld és 4gazati, illetve nemzeti,
regionalis és helyi szinten) 6szténdzzik a szocidlis parbeszédet szolgalod strukturdk létrehozasat és mikodését. Ennélfogva
az egyesUlési szabadsag jogat és a szocidlis partnerek autondmisjat is tiszteletben tartva a kapacitasépités alulrél felfelé
épitkez6 folyamat, és nagyrészt maguknak a szocidlis partnereknek az eréfeszitésein mulik.

A 2007-2013. idészakra vonatkozoan az ESZA-rendelet 5. cikkének 3. pontja meglehetésen egyértelmlen fogalmaz
a szocidlis partnereknek az Alap végrehajtasaban betoltott szerepérdl:, Az egyes operativ programok irdnyfté hatdsagai
Osztonzik a szocidlis partnerek megfeleld részvételét a 3. cikk (A tdmogatasok alkalmazasi kore) alapjan finanszirozott
tevékenységekben!

lgy egyértelmd, hogy a szocidlis partnerek a multban is kedvezményezettként szerepeltek valamennyi tagallamban az
ESZA minden prioritdsanak keretében, és ez a jovében is igy lesz.

Az ESZA-rendelet 3. cikke 1 (e) pontjanak értelmében kilon tdmogatds nydjtandd partnerségek és egyezmények
tovabbfejlesztésére, illetve kialakitasara a foglalkoztatds és a térsadalmi integracié terlletére vonatkozo
reformokra valé 6sztonzés érdekében. Mivel ezek a tevékenységek kildndsen fontosak a munkaerdpiac
helyzetének javitasa és a felel¢sségteljes kormanyzas elémozditasa szempontjabdl, az ESZA jovébeli programjaiban
ezek Uj, ktlonallo prioritast fognak alkotni: az Ugynevezett , foglalkoztatds és integrdcia tertiletére vonatkozd reformokra
vald 6szténzés” prioritast.

Emellett van egy tovabbi Gj ESZA-prioritas is, a 3. cikk 2 (b) pontja, amely potencialisan szintén nyujthat
tamogatast partnerségek létrehozasahoz: a ,kGzigazgatdsi szervek és kzszolgdlatok intézményi kapacitdsdnak és
hatékonysdgdnak erdsitése” prioritas.

A hatékony szakpolitikai intézkedések kialakitasdhoz és megvalositasahoz tovabbi szereplék bevonaséra és ezen érintett
felek kozotti haldzatépités, illetve egylittmikodés erésitésére is szilkség van. Igy az intézményi kapacitas a szakpolitikai
terUletek széles korében és minden terlleti szinten tdmogathatja a partnerségek kialakitasat. Kilondsen fontos tdmogatni
az allami szervek és a maganszervezetek — példaul a tarsadalmi-gazdasagi partnerek és a nem kormanyzati szervezetek —
kozotti parbeszédet. A hatékony parbeszéd érdekében mind a szerkezetek, mind a rendszerek megerdsitésére szikség
lehet. Lehet6ség szerint az ESZA tdmogathatja az ilyen partnerségek fejlesztését.

Kifejezetten kapacitdsépitésre és kbzds tevékenységekre sz6l6 tdmogatds

Elismerve, hogy tovéabbi lépésekre van szikség, a 2007-2013. programozasi id¢szakra vonatkozdé (EK) 1081/2006. szamu
ESZA-rendelet nem pusztan tovébbra is hangsulyozza annak szikségességét, hogy az érintett feleket — kuléndsen
a szocidlis partnereket — aktivan be kell vonni az ESZA programjainak programozasaba és megvalositasaba, hanem
konkrétan utal a partnerségre és a kapacitasépitésre is tobb Uj ponton.

Annak érdekében, hogy figyelembe vegye — a ,konvergencia” célkitlizésnek megfeleléen — a konvergenciarégiok és
a kohézids orszagok nagyobb szikségleteit, illetve a gazdasagi ndvekedés, a foglalkoztatdsi lehetdségek, valamint
a munka mindségének és termelékenységének javitasa érdekében az ESZA kiemelt tdmogatast nyujt, hogy segitse
e tagallamokat és régiokat az EU kdzds célkitlizéseinek elérésében.

5. cikk 3. pont 2. bekezdés

A konvergencia” célkitlizés alapjdn az ESZA forrdsaibdl megfelels &sszeget kell elkiléniteni
kapacitdsépitésre, tobbek kdzétt a képzési, hdldzatépitési intézkedésekre és a szocidlis pdrbeszéd
megerdsitésére, valamint a szocidlis partnerek dltal egylittesen végzett, kiilbnésen a munkavdllaléknak
és avdllalkozdsoknak a 3. cikk (1) bekezdésének (A tdmogatdsok alkalmazdsi kére) a) pontjdban emlitett
alkalmazkoddképességével kapcsolatos tevékenységekre.




Azaz a konvergenciarégiok esetében az 5. cikk 3. pont 2. bekezdése kilatasba helyezi, hogy megfelelé6 mennyiségu
eréforrast fognak elktloniteni a szocidlis partnerek tdmogatdsara kétféle tevékenységgel kapcsolatban:

- Kapacitasépitési tevékenységek: annak érdekében, hogy a szocidlis partnerek képesek legyenek hatékonyan
betdlteni a Szerzédés XI. cimében szamukra kilatasba helyezett szerepet (egyeztetés a szocidlpolitika teriletére és
az europai szocidlis parbeszédre vonatkozo javaslatokrdl), valamint részt tudjanak venni az ESZA célkitlizéseinek
elérésében; ide tartozik a képzés, a haldzatépitési intézkedések, valamint a szocialis parbeszéd erdsitése;

ES
- A szocidlis partnerek altal egyiittesen végzett tevékenységek: kiilondsen a munkavallaldk és a vallalkozasok

alkalmazkodoképességéhez kapcsolddo 1épések.

Tehat a szocidlis partnereknek nyujtott tdmogatas egyrészt a szocidlis partnerek egyes intézményeinek megitélt,
masrészt a gazdasag mindkét oldalat képviseld szervezetek dltal egylttesen végzett tevékenységekre szolo tdmogatas
formdjaban jelentkezhet.

A kapacitasépités az a folyamat, amelynek sordn fejlesztik a szakszervezetek és a munkaaddi szervezetek szervezeti,
pénzUgyi és személyi kapacitasat, és igy mind nemzeti, mind regionalis szinten novelik hozzajaruldsukat. A szocialis
parbeszéd szempontjabdl a kapacitds novelését eredményezd tevékenységek kozé tartozhatnak tobbek kozott
a kovetkezdk: tajékoztatdsi, részvételi és targyaldsi mechanizmusokrol szold képzés, a szocialis partnerek szerepének
megerdsitése a munkakorilmények és a munkaerépiac mikodésének formaélasa tekintetében, az agazati strukturak
megszilarditasa, a nemzeti és az uniods szint( szocidlis parbeszéd kozotti kapcsolat javitasa.

Lehetséges intézkedésekre példakat a melléklet tartalmaz.

3. Programozasi médszerek

Mddszerek a tdmogatdsok szocidlis partnereknek valé cimzésére az operativ programokban

Az ESZA-programok keretében nyujtott barmilyen jellegli tdmogatads programozasa kapcsan gondolni kell tébb
altalanos elvre:

+Minden tevékenység esetében vildgosan azonosithaténak kell lennie az ESZA-rendeletben szerepl6 jogi alapnak.
Amikor megindokoljak a széban forgd operativ program valamely prioritasi tengelyének kivalasztasat, meg kell allapitani
a munkaerdpiaccal vald kapcsolatot, valamint azt, hogy az adott tevékenység melyik ESZA-prioritadshoz jarul hozza.

- A szocidlis partnerek kapacitasépitéséhez és egylttesen végzett tevékenységeihez (5. cikk 3. pont, 3. cikk 1.a pont)
vagy a partnerségek, egyezmények és kezdeményezések elémozditasahoz (3. cikk 1.e pont) kapcsolddo Iépéseknek
szervesen be kell épilnitk a nemzeti stratégiai referenciakeretben rogzitett stratégidba. A stratégianak ki kell
fejtenie, hogy milyen megfontolds indokolja a tdmogatast, és miként fog potencialisan hozzajarulni a foglalkoztatds
és a gazdasagi fejlédés elémozditasdhoz. Amennyiben egyes tevékenységeket az ERFA és az ESZA is tdmogat,
a stratégidnak ki kell fejtenie, hogy miként valdsul meg az alapok kiegészité jellege, és miként aknazza ki a lehetséges
szinergidkat. Helyes, ha az irdnyfto hatdsagok kapcsolatba lépnek a szocidlis partnerekkel és targyalnak veltk konkrét
igényeikrél, hogy ezeket megjelenithessék a programozasi dokumentumokban;

« Az operativ programoknak a stratégidbdl kell kovetkeznilk, és hozzd kell jarulniuk a nemzeti stratégiai
referenciakeretekben és a nemzeti reformprogramokban kijelolt célkitlizések megvalositasdhoz.

Az operativ program

A 2007-2013. id6szakra vonatkozo szabalyozasi keret — amely stratégiaibb modon kozeliti meg a programozast —
szamos valtozast hozott a jovébeli operativ programok (OP-k) tartalmaval és szerkezetével kapcsolatban. A k6zosségi
stratégiai irdnymutatasok elfogaddsa nyoman a programozés az EU prioritdsaira sszpontosit, és az operativ programok
stratégiai dokumentumokka valtak. Ezentdl nem intézkedések lefrdsait tartalmazzak, hanem elsésorban a stratégiara és
a prioritadsokra dsszpontosftanak.



A tagdllamok donthetnek uUgy, hogy kilon operativ programot vagy kilonallé prioritasi tengelyt szentelnek
a,munkavallalok, vallalkozasok és véllalkozdk alkalmazkoddképessége”témadjanak (az ESZA-rendelet 3. cikk 1.a pontjaban
meghatérozott értelemben).

Az dltaldnos rendelet 2. cikke

1. ,Operativ program (OP)”: a tagdllam dltal benydijtott és a Bizottsdg dltal elfogadott dokumentum,
amely &sszefiiggé  prioritdsok alkalmazdsdval fejlesztési  stratégidt hatdroz meg, amelynek
megvaldsitdsahoz valamely alapbdl, illetve a ,konvergencia” célkitlizés esetében a Kohézids Alapbdl és
az ERFA-bdl tdmogatdst vesznek igénybe;

2. ,Prioritdsi tengely”: valamely operativ program stratégidjdnak egyik prioritdsa, amely olyan miiveleteket
foglal magdban, amelyek kapcsolédnak eqgymdshoz, és konkrét, mérheté célokkal rendelkeznek;

Idedlis esetben egy tematikus prioritasi tengely az ESZA-rendeletben kijeldlt prioritdsok kozul legfeljebb egynek
feleltetheté meg. Mas széval nem ajénlatos az ESZA-rendeletben kijelolt prioritdsokat ©sszevonni az OP prioritasi
tengelyként valé megfogalmazasuk sordn. Masfeldl a specializalt OP-k esetében az ESZA-rendelet egy adott prioritasa
tobb OP prioritasi tengelyre is felbonthato.

Az dltaldnos rendelet 37. cikkének (1) pontja

A konvergencia” és a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” célkitlizéshez kapcsolédd operativ
programok a kbvetkezéket tartalmazzdk:

¢) informdcié a prioritdsi tengelyekrdl és azok egyedi céljairdl. A célokat szamszerdsiteni kell az
eredményekre vonatkozd, korldtozott szdmu indikdtor haszndlatdval, figyelembe véve az ardnyossdg
elvét. A indikdtoroknak lehetévé kell tennitik a kiinduldsi helyzethez képest elért haladds értékelését és
a prioritdsi tengelyek célkit(izései elérésének mérését

Barmely tagallam programozhat tehat tdmogatdst a szocidlis partnerek kapacitasépitésére egy, a vallalkozok
alkalmazkoddképességérdl és képzésérdl, illetve szerkezetatalakitasrol szold OP vagy prioritasi tengely keretében; vagy
megerdsitheti a szocidlis parbeszédre szolgald strukturakat alapveté kapacitdsépitd intézkedéseinek részeként.

Azonban a konvergenciarégiokra vonatkozo ESZA OP-k szamara az ESZA-rendelet 5. cikke (Felelésségteljes kormanyzas
és partnerséq) eléirja, hogy az ESZA forrasaibdl megfelelé 6sszeget kell elkiiloniteni a szocidlis partnerek tdmogatésara.
Ennek kdvetkeztében az, ha egy adott tagallam egyes régidi nem konvergenciarégiok, sesmmiképp sem képezi akadalyat
a szocidlis partnerek tdmogatasanak.

Tevékenységek végrehajtdsa

Az ESZA dltal nyujtott tdmogatas az aldbbi formakban torténhet: vissza nem téritendd egyedi vagy globalis tAmogatasok,
visszatéritend® tdmogatdsok, hitelkamat-visszatérités, mikrohitel, garanciaalapok, valamint druknak és szolgdltatasoknak
a kozbeszerzés szabalyainak megfeleld vésarlasa (palydzatok).

Az ESZA operativ program megvaldsitdsa sordn az iranyitd hatésagnak kell dontenie arrél, hogy melyik a pénzigyi
tdmogatas nyujtasanak legmegfelel6bb mddja. Torténhet példaul palyazati felhivasok vagy tenderkiirdsok altal. Minden
esetben alkalmazni kell az dtldthatdsag, az egyenld bandsmad, valamint a hatranyos megklldonboztetés tilalma elvét.

Bar az 5. cikk 3. pontja nem hatédroz meg semmilyen egyedi jogot a kapacitasépités és a szocialis partnerek dltal egyUttesen
végrehajtott intézkedések finanszirozésaval kapcsolatban, erre a célra el kell kiiloniteni egy meghatarozott Osszeget, és az
iranyftd hatdsagnak el kell segitenie e forrdsoknak a szocidlis partnerek éltal torténd megfeleld felhasznalasat.

Tovédbba atagdllamoknak — esetenként a Bizottsdg segitségével —gondoskodniuk kell arrél, hogy az ESZA ne tdmogasson
olyan konkrét muveleteket, amelyekre egyidejlleg mas transznacionalis kdzosségi programok is nydjtanak tdmogatast,
kulondsen az oktatas és a szakképzés tertletén.



A szocidlis partnerek kiilonbézé szerepei az alapok végrehajtdsaban

A 2000-2006. id6szakban a szocidlis partnerek hatékony tagként mukodtek kozre sok operativ program
monitoringbizottsagaban.

Ugyanez lesz a helyzet 2007-2013-ban is, mivel az (EK) 1083/2006. szamu altaldnos rendelet 11. cikke (Partnerség)
kimondja, hogy a tagdllamoknak — adott esetben és a hatdlyban 1évé nemzeti szabdlyozdssal és gyakorlattal
6sszhangban — partnerséget kell kialakitaniuk tobbek kdzott a kdvetkezd hatdsdgokkal és szervekkel: az illetékes
regiondlis, helyi, varosi és egyéb kdzhatdsdgok; a gazdasagi és tarsadalmi partnerek; barmely egyéb megfelel,
a civil térsadalmat képvisel6 szervezet, a kornyezetvédelmi partnerek, nem korményzati szervezetek, valamint
a férfiak és nok kozotti egyenldség elémozditasaért felelds szervezetek.

Az ESZA-rendelet 5. cikkének (Felelésségteljes kormdnyzds és partnerség) 2. pontja szerint a tagallamok az ESZA-
tamogatas el6készitése, végrehajtasa és monitorozasa soran biztositjdk a megfeleld terileti szinten a szocialis
partnerek bevonasat, valamint mds érdekelt felek részvételét és az azokkal vald kellé mértékl konzultaciot.

Ezenkivil az alapok végrehajtasa soran a szocialis partnerek kedvezményezett vagy kdzremUikddo szervezet szerepét
is jatszhatjak; ezt a feladatkort pontosan meghatérozza az éltalanos rendelet’.

E szerepekben a szocidlis partnerek az ESZA végrehajtasanak szivét alkotjdk. A szocialis partnerek mindkét funkcidban
mas-mas szerepet latnak el:

-+ Az dltaldnos és a végrehajtasra vonatkozd rendelet egyarant egyértelmd szabalyokat hatdroz meg az alapok
végrehajtasat illetéen a felel6sségrél, a kormanyzasrol és az atlathatdsagrol.

- Az dltaldnos rendelet 64. és 65. cikkében vildgosan meghatérozza és ismerteti a monitoring bizottsag 6sszetételét
és feladatait. Emellett az 59-61. cikkek a hatdsagok kijelolésérdl és funkcidirdl szélnak.

- A monitoring bizottsag tagjaiként a szocidlis partnerek meggyézédnek az operativ programok végrehajtasanak
eredményességérdl és mindségérdl, amibe beleértendd a finanszirozott miveletek kivalasztasi kritériumainak
megvizsgaldsa és jovahagyasa is. Ebben a tekintetben a monitoring bizottség tagjainak biztositaniuk kell, hogy
a kritériumok atlathatéak és nyiltak legyenek, valamint tikrozzék a szocidlis partnerek reprezentativitdsat az
adott tagallamban és régidban. Tovabba az irdnyitd hatdsdgnak nyilvanossagra kell hoznia a finanszirozasért
benyujtott palydzatok elbirdldsdra vonatkozd eljarasok leirdsat, valamint az ehhez kapcsolodd idébeli kereteket.

- Tovdbba a végrehajtasra vonatkozé rendelet 7. cikke (d) pontjanak értelmében az irdnyitd hatésagok felelések
akedvezményezetteket,a mUveletek nevét, valamint az egyes muveletekre elkilonitett kdzfinanszirozas 6sszegét
feltlintetd jegyzék kozzétételéért.

4, Konkrét kérdések

Tobbcélu programok

Az dltaldnos rendelet 32. cikkének 1. bekezdése a kovetkezdképpen szél: ,[..] A Bizottsdg és a tagdllam eltéré
megdllapoddsdnak hidnydban egy operativ program a 3. cikkben emlitett hdrom célkitlizés koziil kizdrdlag egyre
vonatkozhat”

Tobb tagallam is érdeklédést tanusitott a fenti cikkben biztositott lehetéség haszndlata irdnt, és olyan operativ
programok létrehozasat latolgatjak, amelyek a ,konvergencia” és a ,regionalis versenyképesség és foglalkoztatas”
célkitlizésekre egyarant kiterjednek (azaz tébbcéld programok).

Atdbbcélt programok (TCP) egyik legfontosabb vonatkozasa, hogy biztositanikell a 22. cikk (a forrasok célkit(izések
kozott torténd atcsoportositasanak tilalma) tokéletes tiszteletben tartasat, tehat azt, hogy a konvergenciarégiok
szamdra elkulonitett forrdsokat kizarolag e régiok javara hasznaljak fel, a versenyképességi és foglalkoztatasi régiok
szamara elkllonitett eréforrdsokat pedig csak e régiok javara.

7.Az 1083/2006. szdmu dltaldnos rendelet 2. cikke — ,kedvezményezett”: a kbzszférdhoz vagy a magdnszférdhoz tartozé gazdasdgi megvaldsitd, szervezet vagy cég, amely
felelés a mdiveletek kezdeményezéséért és végrehajtdsdért. "k6zremUkods szervezet”: barmely kbzjogi vagy magdnjogi intézmény, amely egy irdnyité vagy az igazold
hatdsdg illetékessége alatt jdr el, vagy ilyen hatosdg nevében hajt végre feladatokat a miiveleteket végrehajtc kedvezményezettek vonatkozdsdban.



A tobbcéll programok megvalositasaval kapcsolatban felmertl, hogy miként hatdrozhaté meg az egyes célkitlizések
hozzéjaruldsénak aranya. E szamitdsoknak két szintjét kell megkulonboztetni:

1.az OP teljes koltségvetésérdl szol6 szamitast, azaz azt, hogy a,konvergencia” célkitlizés, illetve a versenyképesség
és foglalkoztatas” célkitlizés mekkora 6sszeggel jarul hozza az OP-hoz.

2. az egyes célkitlizéseknek konkrét (pl. a tébbcélt programokhoz szikséges) mlveletekhez torténd hozzajaruldsardl
57016 szémitést.

Az els¢ szamitéssal kapcsolatban ez tobbnyire a kormany politikai dontése ltal dél el. Az altaldnos felosztdst mar az
NSRK-k targyaldsa alkalmaval eldontik. A TCP-knek ezt tanulmanyozniuk kell, és tajékoztatast kell nydjtaniuk az adott
TCP-re vonakozd dontés hatterében llo feltevésekrol.

A masodik — konkrét miveletekhez torténd hozzdjaruldsarol szold — szamitdsra vonatkozoan két f& megkozelitésmaod
kulonithetd el ebben a szakaszban:

- egyes OP-k vildigosan meghatarozzak az ardnyos szamitast (vagy tobb olyan ardnyos szamitést, amelyek kilonbozd
projektcsoportokra fognak vonatkozni), és ezeket a tobbcélu projektek adott csoportjara a program teljes élettartama
alatt aranyosan alkalmazni szandékozzak

» mds OP-k a mddszertanrél adnak tajékoztatést. Ez a tdjékoztatas kifejti, hogy a kilonféle miveletek esetében miként
fogjak meghatérozni a szamitasi aranyt. Ezt a megkdzelitésmodot olyan programok alkalmazzak, amelyek csak kis
szamu tdbbcélu projekttel szamolnak

Ettsl fuggetlenl a szamitdst (vagy a mddszertant) atlathatd és logikus médon kell elkésziteni, és figyelembe kell
venni, hogy a megfelelé ESZA-finanszirozas valoszinlsithetéen milyen hatést fog gyakorolni egy bizonyos célkitlizéssel
kapcsolatban.

Az a rendszer, miszerint a célkitlizések kozott fel kell osztani a forrasokat, a szocialis partnerek projektjeire
is érvényes. Mas széval nincs lehetdség arra, hogy a szocidlis partnerek altal egylttesen végzett, egy orszag teljes
terlletére kiterjedd tevékenységeket kizérdlag a,konvergencia” célkit(izés keretében finanszirozzanak. A ,konvergencia”
célkitlizés szempontjabdl hasznos tevékenységek finanszirozhatok a kifejezetten a szocialis partnerek altal
konvergenciarégiokban végrehajtandé intézkedésekre elkilonitett keretbdl (az 5. cikk 3. pontjdnak megfelelen),
azonban a versenyképességi és foglalkoztatasi régidk javara végrehajtott miveleteket a versenyképesség” célkitlizés
keretébdl vagy a nemzeti kdltségvetésbdl (az ESZA OP-t6l kilon) kell finanszirozni. Fontos azt is megjegyezni, hogy nem
a szocidlis partnerek székhelyének fizikai elhelyezkedése szamit, hanem az, hogy az adott mivelet milyen ardnyban hoz
hasznot a konvergenciarégiokra, illetve a versenyképességi és foglalkoztatdsi régidkra nézve.

Pénztigyi kérdések

1. A 1083/2006. szamu rendelet 34. cikke szerint az ESZA finanszirozhat az ERFA tamogatasi korébe tartoz6
intézkedéseket, mégpedig az operativ program minden egyes prioritasi tengelyéhez a k6z6sségi tamogatas
10%-a erejéig. Mi a 34. cikk (2) pontjanak javasolt gyakorlati alkalmazasa: a 10 szazalékos korlatot tul lehet-e
lépni egy projektben/tevékenységben masok terhére?

A34.cikk (2) pontja (AR) lehetévé teszi a mésik alap (tehat az ERFA) témogatési korébe tartozd intézkedések finanszirozasat,
feltéve, hogy azokra a(z ESZA keretébe tartozd) muivelet kielégité végrehajtdsahoz szikség van, és azok a mlvelethez
kozvetlentl kapcsolddnak; ebben azesetben azilletd intézkedések fizetheték az ESZA pénzébdl. A 10 szazalékos pénzligyi
korldtot a prioritasi tengely, nem pedig az egyes mUveletek szintjén kell alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy egyes mUveletek
esetében ezt a korldtot tul lehet 1épni, amennyiben a prioritdsi tengely szintjén betartjak a 10 szazalékos felsd hatart.

2.Haegy vallalkozas kap tamogatast (példaul munkahelyi biztonsagi kovetelmények teljesitéséhez) a szocialis
partnerek altal végrehajtott projekten keresztiil, ez a tamogatas mindsiilhet-e allami tamogatasnak?

Ahhoz, hogy a Bizottsdg pontosabban meg tudja valaszolni, konkrétabb kérdésre volna sziikség. Azonban van néhany
altaldnos elv, amelyeket ajanlatos figyelembe venni az dllami tdmogatéssal kapcsolatban.



Két alapelv érvényesul:

El6szor is az allami tamogatasokra vonatkozdan a Szerzédés 87. cikkében meghatdrozott szabdlyok uzleti
vallalkozasokra érvényesek. E [épés célja annak biztositasa, hogy ne lépjen fel semmiféle torzulds a piacon az (akar
regionalis, akdr nemzeti) kormanyzat altal megftélt tdmogatds kovetkeztében. Tehat ez az elv csak piaci szituacidban
alkalmazando. Ezért elséként azt a kérdést kell megvizsgalni és megvalaszolni, hogy a szocidlis partnerek, akik a pénztgyi
tdmogatast kapjak, valéjaban versenyen alapuld piac részei-e az altaluk nyujtott szolgaltatasok tekintetében. Ha
nem versenyen alapuld piac részei, nem tudjak eltorzitani a piacot. A szocidlis partnereknek nyujtott tdmogatassal
kapcsolatban elséként ezt a kérdést ajanlatos megvizsgalni.

Masodszor az dllami tdmogatasokra vonatkozo szabdlyokra bizonyos kivételek vonatkoznak a képzést és afoglalkoztatast
érinté tdmogatasokkal kapcsolatban. E kivételek annak érdekében lettek meghatarozva, hogy megkonnyitsék mindkét
tipusu tevékenységet, és sok esetben a szocialis partnereknek juttatott tdmogatas konnyedén tekinthetd e kivétel ald
esének, igy a széban forgd szabalyozds nem volna érvényes ra. Tehat tovabbra is dllami tdmogatdsrél volna sz6, de
a szabdlyozas nem érvényesilne, mivel a tdmogatott tevékenységek mentességet élveznének.

Tovabba a 100 000 eurdsnal alacsonyabb 6sszegl valamennyi dllami tdmogatas automatikusan mentességet élvez.
Tehat minden a projekt méretén és a végrehajtott tevékenységek jellegén mulik. Ez a harom elem egydittesen a szocialis
partnerek 8sszefliggésében aztjelenti, hogy nagyon ritkdn Iépnek fel nehézségek vagy problémdk az dllamitdmogatassal
kapcsolatban. Emellett a tagallamok bizonyos rendszereket be is jelenthetnek a Bizottsag felé, és ezekre mentességet
kaphatnak.

3.Az 5. cikk 3. bekezdésében megjelolt tevékenységek listaja nem kimerité jelleg(i, tehat pusztan példakrol
van sz8, ami persze logikus is. Mindazondltal a szocialis partnerek kapacitasépitését célzo tevékenységek
kifejezetten meg vannak emlitve.

Tekintve, hogy ezek a tevékenységek befolyasoljak az adott kiadas tdmogathatésagat, azt szeretnénk
megtudni, hogy a szocialis partnerek strukturaihoz, illetve mikodési/folyamatos kiadasaihoz kapcsolédé
koltségek tdmogathatéak-e?

Példaul kiterjedhet-e a tarsfinanszirozas a fizetésekkel kapcsolatos kiadasokra? Tamogathatoak-e a szocialis
partnerek és a szakérték napidij jelleg(i utikoltségei? Tamogathatéak-e a szocialis partnerek strukturdinak
tulajdonaban lévé felszerelés értékvesztéséhez kapcsolédd koltségek? A tagallamok hatarozzédk-e meg
e kiadasok tamogathaté (illetve nem tamogathato) voltat?

Az ESZA tdmogatdsa — egy palydzati felhivas vagy egy tender alapjan inditott (azaz a tdmogatésra vonatkozo vagy egy
szerzédésben rogzitett feltételeket kovetd) — miveletek/tevékenységek finanszirozasara iranyul, nem pedig mUkodési
koltségekre, célzott segélyekre vagy az infrastrukturara mint olyanra. A miveletek koltségeit az ESZA alkalmazasi korével
6sszhangban kell meghatdrozni, és ezeknek a nemzeti szabalyoknak és az ESZA-rendelet 11. cikkének megfeleléen
kozvetlendl kapcsolodniuk kell a miveletekhez, valamint tdmogathatoaknak kell lennitk.

A2007-2013.id6szakra vonatkozo elvek egyike —amelynek gyakorlatialkalmazasat el szeretné érnia Bizottsag — azegyszer(sités
szemlélete. VegyUk példaul a kovetkezd kérdést:, A szocidlis partnerek szamara nyujtott segitség tdmogatas forméjat oltse-e?”
Ez lehet6vé teszi, hogy a tdmogatas egy bizonyos szazalékat dtalanydsszegként kdzvetett koltségekre forditsak.

Amennyiben a szocidlis partnereknek torténé odaitélés tender formajdban torténik, és a tender bizonyos konkrét
szolgaltatdsok nyujtasat kdveteli meg, akkor készithetd egy elére meghatarozott megallapodas, amely rogziti a varhatd
koltségeket és a kifizetés dllomésait; ezt a megallapodast bele lehet (kell) foglalni a szerz&désbe is.

Napidijak mindkét esetben tdmogathatdak lehetnek. Ha példéaul a szocidlis partnerek képzési tanfolyamokat inditanak,
a nemzeti tdmogathatdsagi szabalyok alapjan meghatarozhato egy napidi.

A nemzeti szabalyokat kell alkalmazni az értékvesztésre is. Egyes nemzeti szabdlyok éves alapon szabalyozzdk
a szamitdgépek értékvesztését, masok haroméves alapon. Ha egy 18 hénapig tartd projekt az ESZA altal a szocialis



partnereknek nyujtott tdmogatasbol kerdl finanszirozasra (akdr tdmogatds, akar tender formajaban), akkor a 18 hdnapos
id6szak alatt hasznalt infrastruktira aranyos leértékelédését kell alkalmazni. Az ESZA azonban nem térithet meg rendes
mUkodési koltségeket.

Amennyiben egy szocidlis partneri szervezetnek példaul hdrom alkalmazottja van, az ESZA nem vallalhatja at ezeknek az
embereknek a fizetését, akik korabban is ott dolgoztak, és a tovabbiakban is a szokdsos tevékenységlket végzik. Az ESZA
a projekten dolgozd személyek fizetését finanszirozza a tdmogatasi vagy a pélyézati kiirasban meghatarozott médon.
Ebben az értelemben az ESZA tdmogathatja a fizetéseket, de nem a folyamatos mikodési koltségeket.

4.Az 5. cikk kiterjed-e a ,fokozatosan kies6” és a,fokozatosan bekeriil6” régidkra?

Mindenekel6tt Ugy pontosithatjuk az AR 8. cikkében irtakat, hogy a fokozatosan kiesé régiok konvergenciarégionak
mindsulnek (8. cikk 1. pont). A fokozatosan bekeriilé régidk pedig a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds'
célkitlzés ald esnek (8. cikk 2. pont). Azonban a cselekvési prioritasok tekintetében kildnbséget kell tenni.
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El¢szor is a kohézids allamokban — ezek: SP, PT, GR, valamint minden Uj tagéllam — és az dtmeneti régidkban az
ESZA-rendelet az dllamok egészére is alkalmazhato lehet, beleértve a versenyképességi régiokat is (ESZA-rendelet
3. cikk 4. pont).

Azonban a koltségvetés tekintetében még akkor is a versenyképességi eréforrasokat kell hasznalni, ha a fokozatosan
bekerlé régivk minden prioritést alkalmazhatnak.

Mésodszor a kohézids allamok mellett egy tovabbi felbontast is meg kell tenni. A fokozatosan kiesé régidk
konvergenciarégiok. Ezért ebben a tekintetben értelemszerlien az ESZA-rendelet mindkét prioritasat alkalmazhatjak.

VelUk ellentétben a fokozatosan bekeriil6 régidk definicid szerint egyaltaldn nem finanszirozhatéak az ESZA-rendelet
3. cikk 2. pontjanak keretében, mivel rajuk a,versenyképesség” célkitlizés vonatkozik. Ez csak az ESZA-rendelet 3. cikke 1.
pontjaban szerepl® prioritdsokra érvényes.

5.Milyen tevékenységek és kiadasok tarsfinanszirozasdra van lehet6ség a ,szocialis partnerek intézményi
kapacitasanak erdsitése” intézkedése keretében, és mi a kiilonbség az ilyen tipusu tevékenységek és
a 3. cikk (2) (b) pontjaban emlitettek kozott?

Az 5. cikk (3) pontja olyan eszkdzoket sorol fel, amelyek felhasznalhatok a szocidlis partnerek kapacitasanak erésitésére:
képzés, halozatépitési intézkedések, valamint a szakszervezetek és a munkaadoi szervezetek altal egylttesen végzett
tevékenységek.

A3.cikk (2) (b) pontjainkdbb az,intézményi kapacitas”prioritas célkitlizéseire 6sszpontosit, valamint arra, hogy a szocialis
partnerek miként jarulhatnak hozza ezek teljesitéséhez az olyan tevékenységek gazdaiként vagy végrehajtoiként,
amelyek céljai: reformok, jobb szabdlyozas és felel6sségteljes kormdanyzas kilondsen a gazdasag, a foglalkoztatds, az
oktatds stb. terén

MELLEKLET

Példdk a kapacitdsépitésre és az egylittesen végzett tevékenységekre

A Bizottsdg mar kordbban is finanszirozott olyan transznacionalis projekteket, amelyek mind a 15-tagu EU tagallamai,
mind az Uj tagéllamok szocidlis partnereihez kapcsolddtak (mégpedig a szocidlis parbeszéd koltségvetési tételein,
az Equal kezdeményezésen és a Phare-on keresztil). Néhany Uj tagéllam 2006-ig olyan tevékenységekre kulonitette
el ESZA-koltségvetésének egy részét, amelyek az adott orszag szocidlis partnereinek kapacitasépitését tdmogattak.
A programozasi dokumentumokban alapvetd kapacitasépitési intézkedéseik részeként vagy a szerkezetatalakitashoz,
illetve a véllalkozdk alkalmazkododképességéhez és képzéséhez kapcsolodd tevékenységek keretében szerepeltettek
olyan intézkedéseket, amelyek célja a szocidlis parbeszédet szolgalo struktirdk megerdsitése.



Lengyelorszagban példaul a kdvetkezé projektek zajlottak:

« Az NSZZ Solidarnos¢ Gdansk képzési programot inditott szakszervezeti tagok és leend® munkavallaléi képviselék
szamdara, amikor Lengyelorszagban Ujra bevezették az Gzemi tanacsok intézmeényét. A projekt fé tevékenységét az
Uzemi tandcsok leendd tagjai szamadra inditott tanfolyamok alkottak, amelyek témai tdbbek kdzott a kodvetkezdk
voltak: bevezetés az Uj lengyel Uzemi tandcsi térvénybe, a gazdasagi és pénzligyi elemzés modszerei és eszkozei,
a konstruktiv és fenntarthatd szocidlis parbeszéd modszerei, a munkavéllalok alkalmazkoddképességének névelésére
szolgald eszkdzok, kommunikacios képességek fejlesztése és a konfliktuskezelés innovativ mddszerei. Létrehoztak
egy internetes portdlt is, amely tovabbi eszkdzként szolgdlt a pénzlgyi és gazdasdgi elemzéssel kapcsolatos
ismeretek megszerzéséhez. A projekt eredményeit bemutatjak egy nemzetkdzi konferencian, és kozre is adjak.
Ezenkivul kiadnak egy olyan szérélapot, amely segitséget nyUjt az Uj Uzemi tanacsok létrehozésdban, és tajékoztat
tagjaik jogairdl és kotelességeirdl.

Az FPPZ (Nyugat-Lengyelorszagi Munkaadoi Szovetség) egy projektet inditott, A partnerség mint az aktiv munkaerd-

piacipolitikaegyikformaja’cimmel,amelybenkildnbozé partnerek vettekrészt, példaulhelyimunkatgyitgynokségek
és helyi kozigazgatasi hatdsagok, lobbiszervezetek, egyetemek, tdjékoztatd kdzpontok munkanélkiliek szamara,
valamint szocialis partnerek. A f& cél a szocidlis parbeszéd fejlesztése kilonbozé konzultdcids mechanizmusok
kialakitasa révén, valamint a helyi munkaerépiacnak a szocidlis partnerség keretében térténd tdmogatasara szolgald
konkrét stratégidk meghatdrozasa. Végul Iétrehozzak a Szocidlis Parbeszéd Kdzpontot, amely a jovében koordindlni
fogja a szocialis partnerek kozos tevékenységét a régidban.

A Partnerség és egylttmikodés a modern munkaerépiac érdekében” cimd, régidkon atnyuld projektet egy
magdanegyetem, a lodzi Vezetéi Akadémia (SWSPiZ — Academy of Management) koordindlja. A f6 cél a munkaeré-piaci
intézmények hatékonysaganak erdsitése és mikodésiik javitasa a regionalis és régidkon atnyuld szocialis partnerség
teljes rendszerének kialakitdsan, valamint a sikeresebb egyUttmukodést célzo stratégidkon keresztil. A szocidlis
partnerekenkivilaprojekt haszonélvezéikozott szerepelnekaregionalis és helyimunkalgyi igynokségekalkalmazottai,
valamint a helyi munkaerépiaccal foglalkozd nem kormanyzati szervezetek képvisel6i is. A f¢ tevékenység az allami
munkalgyi szolgalatok és mas munkaerd-piaci intézmények regionalis férumanak létrehozésa minden régidban, az
allami hatdsagok és a szocidlis partnerek partnerségén alapulé innovativ munkaerépiac kialakitdsa érdekében. Tovabba
létrehoznak egy olyan internetes platformot is, amely a projekt haszonélvezdi és més orszagos, illetve nemzetkozi
munkaerd-piaci intézmények kozotti informacidcserét szolgalja.

Azonban, amint fentebb is lattuk, tovabbra is sok a tennivald. A Phare projektek értékelései azt mutattak, hogy a munkaeré-
piacivivmanyok atiltetése ésazautonom parbeszéd intézményes alapjanak létrehozasa sok esetben sikeresen megtortént;
azonban az eredmények fenntarthatdsaga attdl figg, hogy miként stabilizalhatok a jogi és pénzigyi feltételek. Az ESZA
keretében zajlé strukturdlis kapacitdsépitési projektek segithetnek ebben a tekintetben.

Alabb ismertetlink néhany lehetséges intézkedést és eredményt. A tevékenységeket az igényeknek a szocialis partnerek
mUkodési tertletét képezd tagdllamban vald felmérését kovetden, annak eredményeinek fliggvényében célszerd
meghatarozni. Az aldbbiakban csupan néhany példa olvashatd a lehetséges intézkedések széles korére, a lista nem
kimerito.

« Lehetdség van a szocidlis partnerek képzésére szolgald orszagos kdzpontok létrehozasara, amelyek tanfolyamokat
kindlhatnakfel a szocidlis partnerek képvisel6i és a kormanyzati tisztvisel6k szamara. Akdzpontok nyelvtanfolyamokat is
kinalhatnak, hogy segitsék a szocidlis partnereknek az EUT és az EU tevékenységeiben vald teljes értékd részvételét.

« a szocidlis parbeszédhez kapcsolddo 1étezd jogszabalyokra és intézményekre vonatkozd informaciok terjesztését
célzd intézkedések annak érdekében, hogy nagyobb szamu munkaaddt és munkavallaldt lehessen bevonni
a szocidlis parbeszédbe

«forumok a kozponti szakszervezetek képviseldi, a vallalatokban mUikodé szakszervezetek bizalmijai/az Gzemi
tanacsok képviseldi, valamint a koézponti munkaaddi szervezetek és a helyi vallalatok képvisel&i részére annak
érdekében, hogy bdétoritsdk a munkaadodkat és a munkavallalokat a vallalkozdsok szintjén a munkavallaldk
képviseletére szolgald rendszerek kialakitasara



« a szocidlis partnerség fontossagarél és elényeirdl szold népszerlsité tevékenységek

- a tjékoztatd és konzultacids folyamatokrol, a kollektiv alkukotésrdl, a kozvetitésrél és békéltetésrdl, valamint az
Europai Uzemi Tanacsokban (EUT) valo részvételrél sz6l6 tanfolyamok

- a kollektiv munkatgyi vitak megoldasaban segitséget nyujtéd kdzvetitési rendszerek feldllitdsa és megerdsitése,

- képzés és képzési anyagok dllami békélteték szamara,

- kollektiv szerzédésekrél és munkajogrél szold web alapu adatbazisok,

- dgazati és vallalati szintl eszkoztarak és kézikonyvek,

- az dgazati szocidlis parbeszéd létrehozdsdt/megerdsitését célzd intézkedések

«a kétoldalu szocidlis parbeszéd létrehozasat és megerdsitését célzod, valamint az dgazati struktdrak kialakitasat
tdmogatd intézkedések

« A hdromoldalu szocidlis parbeszéd létrehozasat és megerdsitését célzd intézkedések, beleértve az dllami hatdsagok
igazgatasi kapacitasanak erésitését. Kiilonleges tanfolyamok szervezheték azon tisztvisel6k képzése céljabdl, akiknek
kozik van a gazdasagi kapcsolatokhoz (kilondsen arrél, hogy miként jarulhatnak hozza az eurdpai foglalkoztatasi
stratégia megvalésitasahoz).

« a szocidlis partnereknek a nemzeti reformprogramokba térténd bevonasat szolgalod strukturak erésitése

- tanfolyamok a szocidlis parbeszéd eurdpai uniés szintl mechanizmusairél

- az EU munkajogdnak végrehajtasat megkonnyiteni hivatott projektek

« azeurdpai szocialis parbeszéddel kapcsolatos megallapodésok (példaul a munkahelyi stresszrél szo16 keretszerzédés)
nemzeti és/vagy regionalis szintl megvalositasara szolgald projektek

Példdk egytittesen végzett tevékenységekre az el6z6 programozdsi id6szakbdl

Hollandidban a munkavallalok képzését célzd intézkedéseket Iényegében az Ugynevezett O&O alapok (a szocidlis
partnerek dltal igazgatott ,dgazati alapok”), valamint az dnkormdanyzatok valdsitjidk meg. Az O&O alapok dgazati
szervezetek, amelyek a munkaadoi szervezeteket és a szakszervezeteket tomoritik, és a munkavallalék szamara
képzéseket kindlnak/szerveznek.

- Olyan kétoldalu vagy haromoldalu dgazati képzési alapok, mint amilyenek mar mikodnek példaul Belgiumban és
Hollandiaban. A munkaadoéi szervezetek és a szakszervezetek képzési egységeket hoznak Iétre kdzdsen vagy az
illetékes nemzeti hatdsagokkal egylttmikddve annak érdekében, hogy segitsék az eurdpai foglalkoztatasi stratégia
irdnymutatasainak keretébe tartozé (éskilonodsena munkavallaldk és avallalkozdsok alkalmazkodoképességét érintd)
tevékenységek megvaldsitasat. Azilyen kozos képzési alapok kiilondsen fontosak volndnak az uj tagallamokban, ahol
jelenleg nagyszamu agazati szerkezetdtalakitasi program zajlik. Az ilyen alapok mUkddéséhez a szocidlis partnerek
pénzigyi hozzéjaruldsaira is szlkség van, az ESZA-rendelet 11. cikkével 6sszhangban.

« A Workway egy irorszagi partnerségi kezdeményezés, amelynek célja az elfogadhatatlanul magas szintl
munkanélkiliség felszdmoldsa a fogyatékkal él6k korében. Ennek érdekében figyelemfelhivé tevékenységet folytat
és az akadalyok megsziintetésén dolgozik, hogy javitani tudja a fogyatékkal él¢k foglalkoztatasi lehetdségeit. A
Workwayt az IBEC és az ICTU irdnyitja, tevékenységében részt vesznek helyi munkaaddk, fogyatékosok, szakszervezeti
képviseldk, valamint minden mds érintett partner, tdbbek kozott szolgdltatok, minisztériumok és allami igynokségek
is. (EgyUttesen végzett tevékenységek)

- Az Irish National Centre for Partnership and Performance-t (NCPP — [r Nemzeti Kézpont a Partnerségért
és a Teljesitményért) a kormdny alapitotta abbdl a célbdl, hogy tdmogassa és 0sztondzze a valtozdsokat az ir
munkahelyeken. A kdzpont feladata, hogy — partnerségen keresztil - képessé tegye a magan- és az allami dgazatban
mUkodo szervezeteket a valtozésokra vald reagdlasra, képességek épitésére és teljesitményik javitdsara. Az NCPP
stratégidjanak része, hogy kialakitja a munkahelyi véltozasok jovéképét, bevalt gyakorlatokrol szold modelleket
fejleszt ki, eszkdzoket hoz létre a munkahelyi véltozasok elésegitésére, valamint hédldzatokat épit. (Kapacitasépités/
EgyUttesen végzett tevékenységek)

- Wales |étrehozta a ,Szocidlis Partnerek Egységét” (egy kft-t, amely a legfontosabb munkaadoi és szakszervezeti
szovetségek tulajdondban van), amelynek célja, hogy a szocidlis partnereket képessé tegye a nemzetgylilés



szakpolitikai munkajaban valé kozremkodésre. Ez az egység a walesi nemzetgyUlés kormanyatol kap pénzigyi
tamogatast (Kapacitasépités/Egyuttesen végzett tevékenységek), de elvben az ESZA dltal nydjtott tdmogatasbdl is
feldllithatoak volnanak hasonlo testiletek a konvergenciarégidkban.

- Walesben a walesi nemzetgydlés kormanya 2003-ban elinditotta a ,Partnerség a munkahelyen akcidtervet’,
amelynek célja a munkaadodk és a munkavallalok figyelmének felhivasa és tajékoztatasa a munkahelyi partnerségi
megkdzelitésmaodok elényeivel kapcsolatban; a szervezeteknek nyujtott tdmogatas erésitése Uj vagy mar létezd
partnerségi megallapodasok fejlesztése ltal, amely javitja az Uzleti teljesitményt és az éllassal valo elégedettséget;
valamint a bevaélt gyakorlatok terjesztésének elésegitése. Az akcidterv tevékenységek széles korét tartalmazza,
tobbek kozott kutatast, haldzatépitést, terjesztést, képzést és tizleti tAmogatast. (Kapacitasépités/Eqgylttesen végzett
tevékenységek)

+ Anglidaban mukodik a ,Union Learning” (Szakszervezeti tanulds), amely a munkaadok, a szakszervezetek és az
oktatdsi intézmeények partnersége alapjan a szakszervezetek arra vald képességét hivatott kiépiteni, hogy segiteni
tudjék a munkahelyi tanulast. Kildetése a munkavallalék életlehetdségeinek javitdsa és a munkahelyk tgyeibe vald
beleszélasuk erdsitése magas szinvonalu szakszervezeti tanulds altal (http://www.unionlearn.org.uk/).

- Nagy-Britannidban mukodott a ,Partnership at Work Fund” (Partnerség a Munkahelyen Alap), amely
a munkamaodszerek és a munkaszervezés modernizalasara batoritotta a vallalkozasokat munkahelyi partnerségi
megkozelitésmddok alapjan (EgyUttesen végzett tevékenységek)

- Anglidban ,regiondlis szakképzési partnerségeket” is kialakitanak terlletfejlesztési Ugynokségek, ugynevezett
tanuldsi és szakképzési tanacsok (Learning and Skills Council), munkatgyi kézpontok (Jobcentre Plus), oktatasi
intézmények és szocidlis partnerek bevondsaval. (Kapacitasépités/Egylttesen végzett tevékenységek)

A fent emlitett szoveg elérhetd a kovetkezd honlapon:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/fields/partnership_hu.htm

“ Tovabbi informaciok:
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