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Partnerség a kohézios politikaban

Az Eurdpai Szocialis Alap altal nyujtott
tamogatas a szocialis partnerek részére
a2007-2013. idoszakban

1. Bevezetés

A reprezentativ szerepldk részvételével mikods, mélyen bedgyazott, a cégek, illetve a munkavallalok jelentds
részét lefedd targyaldsi és koordindcios rendszer a bizonyitékok egyre bévilé sora szerint hozzajarul a gazdasagi és
tarsadalmi teljesitményhez. Ezenkivil a gazdasagi kapcsolatokat képvisel& szerepléknek a politikai és intézményi
vitdkban vald részvétele meghatdrozd eszkodzt kindl a ndvekedést lehetévé tevd kdrnyezet megteremtéséhez,
amennyiben a tarsadalmi kormanyzasban részt vevé felek a koordinaciot és a partnerséget mindannyiuk széamara
jotékony hatdsu tényezéként szemlélik." A szocidlis parbeszéd pozitiv szerepet jatszhat vallalati, dgazati, regionalis,
0rszagos és eurdpai szinten egyarant.

A lisszaboni stratégia arra épit, hogy sikeres megvaldsitadsanak eszkdze a partnerségi szemléletmad lesz, és 2006-
0s tavaszi csucsértekezletlk alkalmaval az allamfék is hangsulyozték: ,ahhoz, hogy hatékonyan mdkddhessen
a megujitott partnerség a névekedés és a foglalkoztatds érdekében, a szocidlis partnerek aktiv hozzdjdruldsdra és
felelésségvdllaldsdra van sziikség.”

A jelen jegyzet célja, hogy minden szinten felhivja az érintett felek figyelmét arra, milyen fontos szerepet jatszik
a partnerség napjainkban a foglalkoztatast, a tarsadalmi integraciét és a human tékét érinté szakpolitikdkban rejlé
bonyolult és sokoldalt problémak megoldasa szempontjabdl.

A kohézios politikdnak a 2007-2013. idészakra vonatkozd jogi kerete meger6sitette a szocidlis partnerek fontossagat
és felel¢sségét a kohézids politika céljainak teljesitése szempontjabdl. Tekintve, hogy milyen fontos szerepet
jatszanak a szocidlis partnerek a kohézids politikdban és a strukturdlis alapok — kiléndsen az Eurdpai Szocidlis Alap —
megvaldsitasadban, a Bizottsdg harom tajékoztatot? készitett, amelyek killonbdzé, de egymaéssal dsszefliggd témakat
targyalnak:

- Partnerség a kohézios politikaban
« A szocidlis partnerek mint az ESZA kedvezményezettjei
- Komplementaritas és kdvetkezetesség a kozosség egyéb finanszirozasi eszkdzeivel kapcsolatban.

2. Politikai hattér

Eurdpai szinten a szocidlis partnerek — az Eurdpai Bizottsdg aktiv tdmogatasaval — lefektették az eurdpai szocidlis
parbeszéd alapjait, amelynek mind haromoldald, mind kétoldalt dimenzidja dinamikus és innovativ.médon
fejlédott. A Szerzédés 138. és 139. cikkével 6sszhangban a Bizottsdg konzultdl az eurdpai szocidlis partnerekkel
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a foglalkoztatés és a tarsadalompolitika tertiletéhez tartozd minden javaslat benyujtésa elétt. £z azt jelenti, hogy
a szocidlis partnerek jelentds befolyast gyakorolnak a kdzosségi fellépés végsd szinvonalara és ennek kdvetkeztében
hozzadadott értékére is. Emellett arra is lehetéséglk van, hogy kétoldalu térgyaldsokba bocsétkozzanak az adott
kérdésrél. Az utébbi években a szocidlis partnerek eurdpai szinten 6nallobb parbeszédet kivantak folytatni,
és kezdeményezések széles korét fogadtak el — tobbek kozott egyre tobb ,Uj generdcios” kdzds okmanyt —,
amelyekben bizonyos kotelezettségeket véllalnak vagy ajanlasokat tesznek nemzeti tagjaik felé, valamint nemzeti
szinten aktivan arra torekednek, hogy a dokumentumokat kovetd Iépéseket tegyenek. Ez kiterjedtebb interakciét
igényel a kiilonb6z¢ szintek kozott, beleértve a hatékony gazdasagi kapcsolati rendszereket és a szocialis partnerek
képességeit nemzeti szinten.

A partnerségek dontd tényezének bizonyultak a kohézios politika hatékonysdganak biztositasa terén a lisszaboni
menetrend keretében, és a foglalkoztatottsdg, illetve a munkalehetéségek javitdsa révén erdsitették a gazdasag-
és szocialpolitikdt. Az aktudlis foglalkoztatastgyi irdnymutatasok kiemelik a szocidlis partnerek éltal a lisszaboni
stratégia megvalositdsa terén jatszott szerepet, és kifejezetten ki is térnek rajuk a 21. és 22. irdnymutatasban’.
E megkozelités segitése érdekében a 2007-2013. id6szakra vonatkozd ESZA-rendelet kimondja, hogy az alap
az eurodpai foglalkoztatasi stratégia keretében elfogadott irdanymutatasokkal és ajanlasokkal 6sszhangban allo
fellépéseket tdmogatja.

3. A partnerségi elv alkalmazasa

Hangsulyozand6, hogy az EU kohézids politikdjanak legfontosabb elvei - programozas, partnerség,
tarsfinanszirozas és értékelés — a 2007-2013. id6szakban tovabbra is érvényesek.

A partnerség elve alapvetéen fontos az eurdpai kohézids politika megvaldsitdsdhoz. Az elvbdél kévetkezik, hogy
a Bizottsagnak szorosan egydtt kell mikodnie a nemzeti, regionalis és helyi szintl tagallami hatdsdgokkal és mas
kormanyzati, illetve nem kormanyzati szervezetekkel és testlletekkel a strukturalis alapok megvaldsitasi ciklusanak
kulonbozé szakaszaiban.

A kohézidra vonatkozd kozdsségi stratégiai iranymutatasok® (KSG) elismerik a regionalis és helyi szereplék, illetve
a szocidlis partnerek bevondasanak fontossagat, kiiléndsen olyan tertleteken, amelyek kapcsén a kozelség alapvetéen
fontos. llyen példaul az innovacio, a tudasalapl gazdasdg, az Uj informaciés és kommunikécios technoldgidk,
a foglalkoztatottsag, a human téke, a véllalkozoi szellem, a kis- és kdzépvallalkozésok (kkv-k) tAmogatasa, valamint
a tékefinanszirozashoz vald hozzaférés terdiletén.

Ezeket a partnerségi elveket rogzitették a 2007-2013. programozasi idészakra vonatkozd jogszabaly cikkeiben is®:

11. cikk

1. Az alapok célkitizéseit a Bizottsdg és az adott tagdllam kézotti szoros egylttmdkddés
(a tovdbbiakban: a partnerség) keretében kell megvaldsitani. A tagdllam adott esetben és
a hatdlyban lévs nemzeti szabdlyozdssal és gyakorlattal 6sszhangban partnerséget alakit ki tobbek
kozott a kdvetkezd hatdsdgokkal és szervekkel:

a) az illetékes regiondlis, helyi, vdrosi és egyéb kdzhatdsdgok;

b) a gazdasdgi és tdrsadalmi partnerek;

c) bdrmely egyéb megfeleld, a civil tdrsadalmat képvisel6 szervezet, a kdrnyezetvédelmi partnerek,
nem kormdnyzati szervezetek, valamint a férfiak és n6k kézotti egyenléség elémozditdsdért felelés
szervezetek. A nemzeti szabdlyozdssal és gyakorlattal ésszhangban valamennyi tagdllam nemzeti,
regiondlis és helyi szinten, illetve a gazdasdgi, szocidlis, kbrnyezetvédelmi és eqyéb tertileteken kijeldli

3. http://ec.europa.eu/employment_social/femployment_strategy/prop_2005/adopted_guidelines_2005_en.htm
4. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/0sc/1_29120061021hu00110032.pdf
5.Az1083/2006. szdmd dltaldnos rendelet 11. cikke



az adott terlletet legmegfelelbben képviselS partnereket (a tovdbbiakban: a partnerek), figyelembe
véve a nék és férfiak kézotti egyenléség és a — kdrnyezet védelmére és dllapotdnak javitdsdra
vonatkozd kdvetelmények integrdcidja dltal megvaldsuld — fenntarthatd fejlédés tdmogatdsdnak
szlikségességét.

2. A partnerséget az (1) bekezdésben meghatdrozott egyes partnerkategdridkra vonatkozo
intézményi, jogi és pénzligyi hatdskdrokkel teljes Gsszhangban kell megvaldsitani. A partnerség az
operativ programok el6készitését, végrehajtdsdt, monitoringjdt és értékelését fogja dat. A tagdllamok
adott esetben valamennyi érintett partnert — kiléndsen a régidkat — bevonjdk a programozds
kilénbdzé szakaszaiba az egyes szakaszok tekintetében megdllapitott hatdridén belll.

4. A Bizottsdg minden évben konzultdl a gazdasdgi és szocidlis partnereket eurépai szinten képvisels
szervezetekkel az alapokbdl nydjtott tdmogatdsokrdl.

Az &ltalanos rendelet (AR) 11. cikkének rendelkezései arra kotelezik a tagallamokat, hogy a partnerségi elvet
a strukturdlis alapokbdl nyujtott tdmogatasok eldkészitési szakaszanak kezdetétdl fogva alkalmazniuk kell, és be
kell vonniuk nemzeti, regiondlis és helyi szinten a gazdasdgi, szocidlis, krnyezetvédelmi és eqyéb terlileteken az adott
terlletet legmegfelel6bben képviseld partnereket. Ehhez az sziikséges, hogy aktivan, széles kdrben, kiegyensulyozott
és atldthatd modon bevonjak a folyamatba az érintett partnereket.

Partnerség az el6készitési szakaszban
A 2007-2013. id6szak el6készitésében a partnerség legfontosabb feladatai a kdvetkezék:

- hozza kell jarulni a nemzeti stratégiai referenciakeret (NSRK) elékészitéséhez az egyeztetési folyamatban valo
aktiv részvétel révén (AR 27. cikk)

-hozza kell jarulni az operativ program (OP) kidolgozdsahoz az OP kidolgozasara kijelolt testuletekkel valo
egylttmUkodés révén (AR 32. cikk).

Az NSRK és az OP-k értékelése soran igy a Bizottsag ellendrzi a partnerségi megkdzelitésmaodot is:

- mely partnereket és mas szerepléket vontak be, mi volt a szereplék feladatkdre, hogyan jeldlték ki részvétellk
korét;

- tiszteletben tartottak-e az érintett partnerek kivalasztdsa soran az atldthatésag elvét, és ezt nyilvanossagra
hoztak-e;

- milyen lépéseket tettek a széles kord és aktiv részvétel megkdnnyitése érdekében.

Partnerség a megvaldsitdsi szakaszban

A partnerség elve a szubszidiaritds elvéhez kapcsolddik, amelynek értelmében a dontéseket — egy atfogo,
egyuttmukodésen alapuld, az eréforrdsokat és a tapasztalatokat 6sszegyUjté haldzaton belll — azon a szinten kell
meghozni, amely szint a leginkabb alkalmas az adott dontések végrehajtasara.

Ausztridban példaul a strukturdlis alapok kezelésének feladatai megoszlanak a szovetségi és a regionalis
hatosagok kozott. Igy a partnerségi elvnek a programigazgatasi folyamat minden szakaszaban torténd
alkalmazasa révén a strukturdlis alapokbodl szarmazd tdmogatds elosztdsanak mechanizmusai hozzajarultak
kulonféle koordinacios strukturék (ilyen pl.az OROK — az Osztrak Tertletrendezési Konferencia) és egyGttmUikddési
halézatok létrejottéhez.

Az utobbi néhdny évben a partnerségek hatasat értékelni hivatott kiilonbozé felmérések arra hivtak fel a figyelmet,
hogy a partnerség — a projektek jobb kivalasztasa és az informacidknak a potencidlis projektgazdék felé torténd



terjesztése révén — elénydket és hozzdadott értéket hozhat a kohézids politika megvaldsitasa szamara a legitimitas
novekedése, a koordinacié javuldsa, az atlathatdsag garantaldsa, valamint a tdmogatés jobb felhasznaldsa altal®.

Abbdl az dltalanosan elfogadott allaspontbdl, miszerint a tarsadalmiintegracio és a jo minéségi foglalkoztatottsag
Osszetett és tobbdimenzids kihivast jelent, a gyakorlatban az kovetkezik, hogy e kihivasoknak partnerség
keretében végrehajtott projektek altal hatékonyabban meg lehet felelni, mint egyes szervezetek altal dnalléan
végrehajtottak altal.

Partnerség a monitoring bizottsdgokban

A jelenlegi id6szakban a partnereknek a monitoring bizottsdgokba torténd bevondsa egy viszonylag feltiné
megnyilvanulasa a partnerségi elv alkalmazasanak a strukturdlis alapokkal kapcsolatban. A legtdbb esetben a szocidlis
partnerek ugyanazokkal a részvételi és szavazati jogokkal birnak, mint a monitoring bizottsdgok mas tagjai.

Egy jo példa emlitheté Gorégorszagbdl, ahol a monitoring bizottsdgokban dolgozd partnerség biztositja
astrukturalis alapok programjaihoz és projektjeihez kapcsolodd informaciok terjesztését, ésigy hozzajarult a részvétel
béviléséhez az érintett felek kdrében’.

A 2007-2013. id6szakra vonatkozd rendelet szerint a monitoring bizottsdgok (MB) a tagéllamok kizarélagos
hatéaskore és joghatdsaga alé esnek (AR 63. és 64. cikk). Az MB-k Osszetételének tikrdznie kell a partnerség és a nemek
kozotti egyenldség elvét (AR 11(2). és 16. cikk), és figyelembe kell vennie a kordbbi idészakok bevalt gyakorlatdnak
tanulsagait.

4. Felel6sségteljes kormdanyzas az ESZA-ban

Partnerség a gyakorlatban

Afenntarthato fejlédéshez és konfliktuskertléshez a kiilonbozé érdekek kozotti partnerségre van sziikség, amelynek
alapja a kolcsonos bizalom és a kozos értékek. Ahhoz, hogy a korményzat, a magéanszektor és a civil tarsadalom
hatékonyan tevékenykedni tudjon a szolgaltatasok sikeresebb nyujtasa érdekében, szamos problémaval foglalkozni
kell. A fejlédéssel kapcsolatos problémak és kihivasok tul Gsszetetté és kolcsdndsen egymassal Osszefliggdvé valtak,
amegoldasukra rendelkezésre allé pénzigyi és igazgatdasi eszkdzok pedig tulsdgosan megfogyatkoztak ahhoz, hogy
egyetlen —akdr magankézben lév6, akar dllami — intézmény egyedil képes legyen hatékonyan reagalni mindezekre
a tarsadalmi-gazdasagi kihivasokra.

Az ESZA altal tamogatott tevékenységek hatékony és eredményes végrehajtésa a felelésségteljes kormanyzason és
valamennyirelevans terUleti és tarsadalmi-gazdasagi szerepld, kiilondsen pedig a szocidlis partnerek és mas érdekelt
felek partnerségén mulik, ideértve a nemzeti, regiondlis és helyi szintet is. A szocidlis partnerek kdzponti szerepet
jatszanak a valtozast szolgald széles korl partnerséghben, és elkotelezettségUk alapvetd jelentéségl a gazdasagi és
tarsadalmi kohézionak a foglalkoztatas és a munkalehetdségek javitasa révén torténd erdsitésében.

Az ESZA Bizottsdg® magais tukrozi azt, hogy mennyire fontos bevonnia szocidlis partnereket az ESZA végrehajtasaba.
Létrehozasa 6ta haromoldalu bizottsagként mikodik, amelyben egyenrangu képviselete van a szocidlis partnereknek
és a kormanyzatoknak.

Ennek koszonhetden a szocidlis partnerek aktivan bekapcsolddhatnak az ESZA mikddésébe mind az EU szintjén,
mind a tagallamokban.

6.,A partnerségi elvrél készitett tematikus értékelés: végsé Gsszefoglald jelentés’ Tavistock Intézet, 1999; ,A strukturdlis alapok végrehajtdsi médszereinek hatékonysdgdrdl
52616 tanulmdny’, OIR, az LRDP és az IDOM kézrem(ikédésével, 2003; ,Partnerség a strukturdlis alapok megvaldsitdsdért” cimd vélemény, Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg, 2003; valamint ,Az EU »partnerségi elve«: tovdbbra is fenntarthaté, tébb igazgatdsi aréndban is alkalmazhaté kormdnyzdsi eszk6z?, Michael W. Bauer, 2002.

7. Partnership in the 2000-2006 programming period - Analysis of the implementation of the partnership principle (Partnerség a 2000-2006. programozdsi id6szakban:
A partnerségi elv alkalmazdsdrol sz616 elemzés) — a Regiondlis Politikai Figazgatésdg vitairata, 2005. november.

8. A Szerzédés 147. cikke



Ez azelv jogi hatalyt kapott az 1081/2006. szamu ESZA-rendelet 5. cikke révén, amelynek értelmében ,a tagdllamok
biztositidk a szocidlis partnerek bevondsdt”. Erre — lehet&ség szerint — a programozés kulénbozé szakaszaiban
egyforman sor kerdl: az operativ programok elékészitése, megvaldsitasa, monitoringja és értékelése soran.

5. cikk

1. Az ESZA &szténzi a felelésségtelies kormdnyzdst és a partnerségeket. Tdmogatdsdt
a megfeleld teriileti szinten kell megtervezni és végrehajtani, a nemzeti, regiondlis és a helyi szint
figyelembevételével, az egyes tagdllamok intézményrendszerének és felépitésének megfeleléen.

2. A tagdllamok az ESZA-tdmogatds el6készitése, végrehajtdsa és monitorozdsa sordn biztositjdk
a megfelel6 teriileti szinten a szocidlis partnerek bevondsdt, valamint mds érdekelt felek részvételét
és az azokkal vald kell6 mértékd konzultdciot.

Ebben a tekintetben a szocidlis partnerek kiemelt partnernek minésilnek az ESZA-ban.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell a felel¢sségteljes kormanyzast azéltal, hogy a véltozast szolgald széles kord
partnerséget hoznak létre a parlamenti testiletek, a szocidlis partnerek, valamint az érintett felek bevonéasa altal,
regiondlis és helyi szinten egyarant.

Példaul Daniaban — ahol a partnerség a strukturdlis alapok programjai megvaldsitdsénak elfogadott része —
a nemzeti programok kidolgozasa alulrdl épitkezd folyamat atfogd partnerséggel. A program elékészitése és
megvaldsftasa decentralizalt médon torténik, benne a vezetd szerepet killonbdzé helyi hatdsagok és tgyndkségek
jatsszék. Ehhez hasonldéan Németorszagban is a tarsadalmi-gazdasagi partnerek és a kiulsé szakérték széles kore
vesz részt a programok elékészitd szakaszatol kezdve az ESZA tevékenységében.

A nemek kozti esélyegyenl@ség érvényesitését és a nemek kozotti egyenléség eldmozditdsat minden tevékenység
soran biztositani kell, mivel a hatrdnyos megkilonboztetés elleni kiizdelem és az esélyegyenléség a fejlédés
létfontossagu feltétele.

A szocidlis partnerek kdzponti szerepet jatszanak a valtozast szolgald széles kord partnerségben, és elkotelezettségik
alapveté jelentéségl a gazdasagi és tarsadalmi kohézidnak a foglalkoztatas és a munkalehetéségek javitasa révén
torténd erdsitésében.

5.Vonatkozé szakirodalom
- http://ec.europa.eu/employment_social/social_dialogue/dialogue_en.htm

- ABIZOTTSAG KOZLEMENYE: Partnerség a valtozas szolgalatdban a kibdvitett Eurépaban — Az eurdpai
tarsadalmi parbeszéd szerepének megerdsitése
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0557en01.pdf

- EQUAL Utmutato fejlesztési partnerségek szamara
Az EQUAL-partnerségek tapasztalatainak tanulsdgai
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/partnerguide_hu.pdf

- Partnerségfejlesztési eszkoztar
Partnerségorientdlt tervezési, monitoring és értékelési itmutatd az EQUAL fejlesztési és transznaciondlis partnerségek
szervezdi szamdra
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/pdtoolkit_en.pdf

- Eurdpai Alapitvéany az Elet- és Munkakérilmények Javitasaért: Szocialis parbeszéd a kibévitett EU-ban
http://www.eurofound.eu.int/areas/industrialrelations/socialdialogue.htm



- http://www.ilo.org/

-,A partnerségi elvrél készitett tematikus értékelés: végsd osszefoglald jelentés’, Tavistock Intézet, 1999;
LA strukturdlis alapok végrehajtasi modszereinek hatékonysagarol szolo tanulmany”, OIR, az LRDP és az IDOM
kozremkodésével, 2003;,Partnerség a strukturdlis alapok megvaldsitasaért” cimd vélemény, Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsag, 2003; valamint,Az EU »partnerségi elve« tovabbra is fenntarthatd, tébb igazgatasi aréndban
is alkalmazhatd kormanyzasi eszkdz?”, Michael W. Bauer, 2002.

- Partnership in the 2000-2006 programming period - Analysis of the implementation of the partnership principle
(Partnerség a 2000-2006. programozasi idészakban: A partnerségi elv alkalmazdsdrol sz616 elemzés) — a Regiondlis
Politikai F6igazgatdsdg vitairata, 2005. november.

A fent emlitett szoveg elérhetd a kovetkezd honlapon:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/fields/partnership_hu.htm

“ Tovabbi informaciok:

Information service of DG Employment, Social Affairs & Equal Opportunities
Communication Unit

BE-1049 Brussels

Fax:+32(0)2 296 23 93

E-mail : empl-info@ec.europa.eu

http://ec.europa.eu/esf




