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Bevezeto

Az esélyegyenléség az Eurdpai Uni6 tagallamaiban kovetett altalanos alap-
elv. Az Eurdpai Kbzdsség alapité egyezményének 6. cikkelyében (tilalom nem-
zeti hovatartozas alapjan térténd diszkriminaciorol) és 119. cikkelyében (a n6k és
férfiak egyenld bérezésérdl) taldljuk az esélyegyenldség legfontosabb alapelveit.
Ezeket az élet minden terliletén — gazdasagban, tarsadalomban, kulturalis élet-
ben, csaladban — alkalmazni kell. Az Amszterdami szerz6dés a diszkriminacio
tilalmardl szol6 6/A cikkelyével erGsiti az esélyegyenléség elvét. Ez azt is jelenti,
hogy az Eurdpai Tanacs intézkedhet minden nembeli, faji, etnikai hovatartoza-
son, koron, vallasi, lelkiismereti, és szexudlis beallitottsagon alapul6 diszkrimina-
ciot érint6 Ggyekben. Az esélyegyenlGség kérdését megkdzelithetjik jogi, gazda-
sagi, kulturdlis szempontbdl is. Az Eurdépai Szocidlis Alap és a magyar kormany
altal finanszirozott EQUAL H/005-6s, ,Egyenl6 munkaért egyenld bért!” elneve-
zésl projektnek célja, hogy gazdaségi és tarsadalmi oldalrdl biztositsa a nék és
férfiak kozotti esélyegyenl8séget, s enyhitse a nék és férfiak bére k6z6tti makacs
egyenlétlenséget. Az EQUAL HO0O05, ,Egyenlé munkaért egyenld bért!” projekt
kereteiben folytatott munka és kutatas szolgal a jelen kiadvany és tovébbi két
kutatasi anyag alapjaul. Jelen kiadvany az Eurdpai Unio esélyegyenldségi
koncepciodjaval, az uniés tagorszagokban dolgozo nék és férfiak béregyen-
I6tlenségével és annak okaival foglalkozik. Masodik kiadvanyunk az EQUAL
projekt keretében létrehozott bér-, és munkakorilményekkel foglalkozé adatba-
zis alapjan mutatja be a férfiak és nék bére és munkakdrilményei kézotti kilonb-
ségeket és probal valaszt keresni ezek lehetséges okaira. A harmadik kiadvany -
a helyzetbemutatason és okkeresésen tulmutatva — az esélyegyenléséget elGse-
gité megoldasokat prébalja felvazolni.



I. Az Eurépai Unié az esélyegyeniSségrél

Az egyenl§ esélyek biztositdsa az Eurdpai Unié egyik legfontosabb politikai
célja, ami az unié megalakulasa 6ta a k6z0sség napirendjén szerepel. Az Euré-
pai Uni6 tagallamaira jellemzé ,joléti allam” egyik pillére az esélyegyenlbség, szl-
kebb értelemben a nemek kozétti egyenléség.

Az aktiv j6léti allam épitésének f6 iranyait 2000 decemberében a nizzai Euré-
pai Csucson elfogadott Szocidlpolitikai Menetrend jeldlte ki'. Ezek a kévetkezbk:

a) a szocidlis védelem korszer(sitése;

b) a tarsadalmi befogadas elémozditasa;

c) a nemek kozotti egyenléség elémozditasa;

d) az alapvetd jogok megszilarditasa és a hatranyos megkulonboztetés elleni
kizdelem.

A Nizzaban jévahagyott Eurépai Szocialis Menetrend elismeri a szocialpolitika
kett6s szerepét, azt, hogy a szocialpolitika egyszerre kulcseleme az egyenlétlen-
ségek csdkkentésének és a tarsadalmi kohézié elémozditdsdnak. Az Eurdpai
Foglakoztatasi Stratégia, céljainak megfeleléen, kell6 hangsulyt helyez a foglal-
koztatas kulcsszerepére. Megerdsitést nyert annak fontossaga is, hogy az 6sszes
akcio koézéppontjaba kell helyezni a férfiak és n6k k6zétti egyenléség kérdé-
sét.

Az Europai Szocialis Modell? alapjat — a 2002-es Barcelonai Cstics megfogal-
mazasaban — ,a j6 gazdasagi teljesitmény, a szociadlis védelem, az oktatas és a
szocidlis parbeszéd magas szintje képezi”. Az Eurdpai Unidnak meglehet6sen so-
kaig tartott eljutni addig a felismerésig, hogy a szocidlis kezdeményezésekkel méas
politikakkal 6sszhangban és nem azoknak alarendelten kell foglalkozni.

Az eurdpai szocidlis modell kritikusai szerint az uniés orszagokban eddig utdla-
gosan alkalmazott szocialpolitikai eszk6zok nem felelnek meg a hatranyos hely-

'A nizzai cslcs — nem utolsésorban a francia elnékség hatdsara - minden eddiginél
jobban elkételezte magat a szocialis Eurépa modellje mellett, s ezen a téren konkrét fel-
adatokat jel6lt ki a tagallamok szamara. A Nizzaban 2000 decemberében elfogadott Euré-
pai Szocialis Agenda kulcsgondolata szerint a modern eurdpai szocialis modell ismérve az
er@s szocidlis véd6éhald, a tarsadalmi parbeszéd és a tarsadalmi kohézidhoz szilkséges
kdzszolgaltatasok rendszere.

2Az Eurdpai Szocialis Modell a kdzos értékekre épll, annak belatasara, hogy a szocial-
politika és a gazdasagi teljesitmény egymassal ellentétes, hanem egymast er6sité tertle-
tek. Alapértékei a szolidaritas és a kohézié. Az eurdpai szocialis modell kdz6s elvei szerint:

1. Eurdpa sikereibdl senkit nem lehet kirekeszteni;

2. A gazdasag sikere és a szolidaritdas egymassal 6sszefliggé kérdések;

3. Nincs sem valasztasi kényszer, sem ellentmondas a gazdasagi és tarsadalmi haladas
kozott;

4. A joléti allam nem luxus, nem a gazdasagi ndvekedés terméke, hanem ,termelési
tényez8”. A nemzetkézi civil szervezetek, melyeknek egy részét — mintegy sajat ellenzéke-
ként — az Unié tamogatja, folyamatosan allast foglalnak a tarsadalmi célok mellett.
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zetben lévé rétegek gondjainak megoldasara. Véleményik szerint olyan preven-
tiv stratégiakat kellene kidolgozni, melyeknek alapja a szocidlis jogok védelme
helyett a méltanyossagon alapulé disztributiv igazsagossag. Ennek kiindulo-
pontja az, hogy mindenki szamara garantalni kell a szocialis biztonsagot az élet-
ciklus egészében. Az Uj stratégianak nem a pillanatnyi helyzeten, hanem az élet-
esélyek dinamikus szemléletén kell alapulnia. Természetesen elkerilhetetlen, hogy
legyenek olyanok, aki életiik egy-egy szakaszaban leszalléagba kerliinek. Eppen
ezért a feladat az, hogy megakadalyozzuk az ilyen életszakaszok allandésu-
lasat az életciklus egészében.

Az EU-ban a kéz6s elvek mellett sokszind a szocialpolitikai megoldasokat tala-
lunk. Az észak eurdpai-orszagokra jellemzé un. skandinav modellben medfi-
gyelhet6 az allam jelent6s szerepe. Ezekben az orszagokban a csaladok erésité-
se, valamint a n6k fliggetlenedésének elbsegitése érdekében erfsen tdmogatott
a tradiciondlis csaladi gondozé szerep, s a magas munkaerdpiaci részvétel hat-
hatds allami szolgaltatasokkal egészil ki. Ez a modell kéltséges ugyan az allami
hozzajarulasok szempontjabdl, de még igy sem keril tébbe, mint a konzervativ
vagy a liberalis modell. Amit a svédek addkbdl finansziroznak, azt az amerikaiak
sajat zsebbdl fizetik. A skandindv modell jol kéveti a tarsadalmi valtozasokat: jol
szolgdlja a n6i munkavaéllaldst, hatékonyan védi a sériilékeny csoportokat és mi-
nimalizdlja a kirekesztést.

irorszag és az Egyesiilt Kiralysag kdzelebb &ll a liberalis modellhez, amely a
magan joléti ellatasokat 6sztdnzi és korlatozza a piaci kudarcokra adott allami
valaszt. Az allam szerepe mérsékelt, és er6sen érvényesll a raszorultsag elv. Ez
a megoldas hatékony a kirekesztés ellen de miutan a juttatdasok munkéhoz kétot-
tek, a tamogatottak kérébdl kizarja a munkanélkilieket. Kiméli ugyan az allami
kéltségvetést, de tartdsitia a szegénységet, valamint a legsebezhet6bb csopor-
tok kiszolgaltatottsagat és kirekesztését.

A konzervativ modell f6leg a dél-eurdpai orszagokban érvényesiil. Jellemzé&je
a férfi, mint kenyérkeresdé jelenség, valamint a hagyomanyos csaladi, j6léti kote-
lezettségek fenntartasa és a tarsadalombiztositds dominancidja. A rendszer j6l
védi a foglalkoztatottakat, de a bevezetett foglalkoztatasi garancidk merevvé te-
szik a munkaerdpiacot. A csalad joléti szerepe csdkkentheti a kirekesztés kocka-
zatat, de negativan érinti a nék gazdasagi fliggetlenségét és paradox modon ala-
csony szlletésszamhoz vezet. A magas nyugdijkifizetések és az alacsony ado-
bazis miatt elégtelen a pénzigyi kapacitds a rendszer atalakitdsara. Kitorés le-
hetne a bérek befagyasztasa, az atipikus munkak kiterjesztése, a joléti fliggbség
korlatozasa, am ezek, a szerzett jogok elvesztése miatt komoly ellenkezést valta-
nanak ki.

Barmilyen modell is dominaljon, az Eurdpai Uni6 valamennyi tagallamanak szem-
be kell néznie az Uj szocialis kockazatokkal, s valaszt kell talalnia azokra a kérdé-
sekre, melyeket az eléregedés és a nyugdijrendszerek hosszu tavu fenntart-
hatésaga kovetel meg. A valasz a munkaerdpiaci részvétel névekedése le-
het, amiben a nék jelentik a legnagyobb mobilizalhaté tartalékot. Enhez azon-
ban segiteni kell 6ket a munkavallalas és a gyermeknevelés 6sszeegyeztetésé-
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ben, atvallalva a csaladtdl bizonyos gondozasi funkcidkat. A masik valasz az id6-
sebb munkavallalék munkaerépiaci részvételének ndvelése, amelyet rugalma-
sabb nyugdijrendszerekkel és a nyugdijkorhatar emelésével lehet elérni.

A nizzai eurépai tanacsulés aldhuzza annak fontossagat, hogy a férfiak és
nék kozotti egyenloség szempontjat a kozésen kitlizott célok elérésére szol-
galé valamennyi akcié esetében érvényesiteni kell.

Az els6 alapvetd l1épés a nemek kozotti egyenldség helyzetének elemzése a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés lekiizdésében érintett minden terileten.
Ez nemcsak a nemek kozti jelentds kildnbségek, valamint a tarsadalmi kirekesztés
kockazatanak — jellemz&en a nemi hovatartozastdl figgd tényezdinek statisztikai
adatokkal térténé — feltarasat jelenti, hanem mind a bevezetett mind a tervezett
politikai intézkedések nemekre gyakorolt hatdsanak elemzését is.

A nemek koézti egyenléség kérdésének elemzése a munkaerdpiaccal kap-
csolatos kérdések esetében a legerételjesebb a nék tartés munkanélkiliségi
aranya, az alacsony fizetés, az atipikus foglalkoztatassal jaré alacsony szocialis
védelem miatt. A tagallamok k6z6tt konszenzus van abban, hogy azokat a n6ket
fenyegeti fokozottan a szegénység:

* akik a gyermekiiket egyeddl nevelik, kdzulik sokan szocialis juttatdsokra szo-
rulnak;

* akik 75 év feletti nyugdijasok és csak révid, vagy semmilyen munkaviszonyt
nem tudnak igazolni. Ennek a csoportnak kétharmada né.

* akik a csaladon belili er6szak aldozatai.

Egyes tagallamokban a nék kiszolgaltatottsaganak okaként jelenik meg a fo-
gyatékossag, hosszan tarto betegeskedés, depresszid, irastudatatlansag, a pros-
titucié és emberkereskedelem.

A férfiakat érint6 okok sokkal egyértelmiibben fogalmazédnak meg:

* hajléktalansag (bar kevés tagallam jelezte, hogy a hajléktalanok tébbségét a
férfiak alkotjak);

¢ a (volt) blinelkdvetdk;

¢ az iskolabdl id§ el6tt lemorzsolodok;

* arendelkezésre all6 adatok alapjan a férfiak gyakran hatranyban vannak egész-
ségi allapotuk tekintetében is (varhato életkor, keringési zavarok, éngyilkossag,
dohanyzas, alkoholizmus, drogfliggéség).

A nemek ko6zo6tti egyenléség,
mint szempont az egyes orszagokban

A nemek kdzdtt egyenléség szempontjanak figyelembe vétele térténhet jog-
szabalyokon keresztil, politikai kotelezettségvallalassal stb. Néhany tagallam
(Dania, Finnorszag, Svédorszag, Irorszag és Eszak-Irorszag) térvényben rogzi-
tette kotelezettségeit a férfiak és nék kdzotti egyenléség minél szélesebb kord
elémozditasaval kapcsolatban.
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Az egyéni igényekre szabott szegénységellenes intézkedések altalanos trend-
jének hozza kell jarulnia a nemek kozti egyenléség kérdésének tudatosabba va-
lasahoz. Ugyanakkor a nemek kdz6tti egyenléség egyes teriletein tapasztalhaté
egyensulyhiany miatt sziikség van a nemek kdzétti egyenléségre vonatkozo fel-
fogas felllvizsgalatara. A legmegrazébb példa erre az idoskoru, kevés szol-
galati id6vel, vagy szolgalati id6vel nem rendelkez6 nék elégtelen nyugdija-
nak kérdése. Az Eurostat adatai azt mutatjak, hogy az alacsony jévedelmu id6s-
koru nék és férfiak jovedelme kdz6tti kildnbség joval kisebb azokban a tagallam-
okban, ahol a szocidlpolitikai rendszerek az egyéni jogosultsagon alapulnak. A
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni nemzeti cselekvési tervek alkal-
mat adhatnak e terulet mélyrehato felllvizsgalatdnak megkezdéséhez.

A nemek kozétti egyenléség megjelenése a jogszabalyokban

A nemek kozétti egyenléségre vald térekvés az Eurdpai Unié elsédleges és
masodlagos jogrendszerében egyarant erételjesen megjelenik, s szamos egyéb
jogszabaly és egyéb jogi eszkdz foglalkozik a kérdéskorrel. Jelen kiadvanyunk-
ban felsorolasszer(len érintjik a legfontosabb jogi eszkdzdket.

Az EU elsédleges jogrendszere

EK Szerz6dés 141 cikkely

(1) bekezdés: szabalyozza a férfiak és n6k munkahelyi diszkriminacidjanak alap-
esetét, azaz az azonos értékd munkéért jaré egyenlé dijazas alapelvét.

(4) bekezdés: az alulreprezentalt nem helyzetét kiegyenlit6, azaz a pozitiv diszk-
riminacidé esetkérébe vonhatd rendelkezések lehetfsége.

Az EU masodlagos jogrendszere

5/117/EGK Iranyelv — A Tanécs iranyelve (1975. februar 10.) a férfiak és a n6k
egyenld dijazasa elvének alkalmazasara vonatkozé tagallami jogszabalyok ko-
zelitésérdl:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ

LexUriServ.do?uri=CELEX:31975L0117:hu:NOT

76/207/EGK Iranyelv — A Tandacs iranyelve (1976. februar 9.) a férfiak és a n6k
kozotti egyenl6é banasmadd elvének a munkavallalas, a szakképzés, az elémene-
tel és a munkakoérilmények terén torténé végrehajtasarol 76/207/EGK:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31976L0207:hu:NOT

79/7/EGK iranyelv a férfiak és a nék kdzotti egyenlé banasmaod elvének a szo-
cialis biztonsag teriletén torténd fokozatos megvaldsitasarol.
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86/378/EGK iranyelv — A Tanacs iranyelve (1986. julius 24.) a férfiak és a n6k
kdzti egyenlé banasmad elvének a foglalkoztatasi szocidlis biztonsagi rendsze-
rekben t6rténé megvaldsitasardl:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0378:hu:NOT

86/613/EGK iranyelv valamely 6nallé vallalkozéi tevékenységet, beleértve a
mez6gazdasagi tevékenységet is, folytato férfiak és n6k kdzoétti egyenlé banas-
mod elvének alkalmazasardl, valamint az 6nallé vallalkozé nék terhességi és
anyasagi védelmérdl.

92/85/EGK iranyelv a varandds, a gyermekagyas vagy szoptaté munkavallalék
munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat 6szténzd intézke-
dések bevezetésérdl.

A Tanacs 96/97/EK iranyelve (1996. december 20.) a férfiak és a nék kodzotti
egyenlé banasmad elvének a foglalkoztatasi szocialis biztonsagi rendszerekben
tortén6é megvaldsitasardl szolé 86/378/EGK iranyelv mddositasardl:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L.0097:hu:NOT

96/34/EK iranyelv az UNICE, a CEEP és az ESZSZ 4ltal a szul6i szabadsagrol
kotott keretmegallapodasrol.

96/97/EK iranyelv a férfiak és a n6k kdzotti egyenld banasmaod elvének a foglal-
koztatasi szocidlis biztonsagi rendszerekben térténé megvalositasardl sz61é 86/
378/EGK iranyelv moédositasarol.

A Tanacs 97/80/EK iranyelve (1997. december 15.) a nemi alapon térténé hat-
ranyos megklldnbdztetés esetén a bizonyitasi teherrdl:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:319971L.0080:hu:NOT

A Tanéacs 98/52/EK iranyelve (1998. julius 13.) a nemi alapon térténé hatra-
nyos megkulonboztetes esetén a bizonyitasi teherrél sz616 97/80/EK iranyelv Nagy-
Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysagéra torténd kiterjesztésérsl

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:319981L.0052:hu:NOT

A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kdzétti, faji vagy
etnikai szarmazasra val6 tekintet nélkili egyenld banasmdd elvének alkalmaza-
sardl (HL L 180., 2000.7.19.).

2000/78/EK a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenl§ ba-
nasmad altalanos kereteinek létrehozasarol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/73/Ek iranyelve (2002. szeptember 23.)
a férfiak és nék kozotti egyenlé banasmdd elvének a munkavallalas, a szakképzeés,
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az elémenetel és a munkakdrilmények terén térténd végrehajtasardl szél6 76/207/

EGK tandcsi iranyelv mddositasardl EGT vonatkozasu széveg:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0073:hu:NOT

2004/113/EK iranyelv a n6k és férfiak kozotti egyenlé banasmaod elvének az
arukhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, valamint azok értékesitése, illet-
ve nyujtasa tekintetében t6rténé végrehajtasarol.

Egyéb jogi eszkdzok

A Bizottsag hatarozata (1982. december 9.) a n6k és férfiak esélyegyenléségé-
vel foglalkozé tanacsadé Bizottsag létrehozasardl (82/43/EGK).

A Bizottsag 215/2007/EK rendelete ( 2007. februar 28. ) a jévedelmekre és
életkdralményekre vonatkozo kdzdsségi statisztikarol (EU-SILC) sz616 1177/2003/
EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a tulzott eladésodottsagra és a
pénzugyi kirekesztésre vonatkozé masodlagos célvaltozok listaja tekintetében
térténd végrehajtasarol EGT vonatkozasu széveg:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:062:0008:01:HU:HTML

Communication from the Commission of 17 July 1996 ‘A code of practice on the
implementation of equal pay for work of equal value for women and men’ (COM(96)
336):

http://ec.europa.eu/employment_social/gender equality/legislation/com1996-
336_en.pdf

Council Declaration of 19 December 1991 on the implementation of the
Commission Recommendation on the protection of the dignity of women and men
at work, including the code of practice to combat sexual harassment:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31992Y0204(01):en:NOT

Council Declaration of 19 December 1991 on the implementation of the
Commission Recommendation on the protection of the dignity of women and men
at work, including the code of practice to combat sexual harassment:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31992Y0204(01):en:NOT

87/567/EEC: Commission Recommendation of 24 November 1987 on vocational
training for women:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31987H0567:en:NOT

Council Resolution of 29 May 1990 on the protection of the dignity of women
and men at work:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31990Y0627(05):en:NOT
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84/635/EEC: Council recommendation of 13 December 1984 on the promotion
of positive action for women:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31984H0635:en:NOT

Megkllénboztetés mentesség és esélyegyenléség mindenki szamara —
Keretstratégia Brisszel, 1.6.2005 COM(2005) 224 final:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/pdf/ey07/

com07_hu.pdf

Commission of the European Communities, 2003.: Gender pay gaps in European
labour markets, Brussels.

Group of experts on Gender and Employment, 2002.: Impact evaluation of the
EES; Equal Opportunities for Women and Men, EMCO/26/060602/EN_REV1

Working Group of theAdvisory Committee for Equal Opportunity of Women and
Men, 2004.: Gender Equality in the decision-making in the European Union, 29
November, Brussels

Equal opportunities for people with disabilities — a European Action Plan (A
fogyatékkal é16 személyek esélyegyenlésége: eurdpai cselekvési terv)
COM(2003)650., 2003.10.30.

COM(2004)379. Z6ld kényv: http://europa.eu.int/comm/employment social/
fundamental rights/policy/aneval/green_en.htm

“Equal opportunities for people with disabilities — a European Action Plan” (A
fogyatékkal €16 személyek esélyegyenl8sége: eurdpai cselekvési terv)
COM(2003)650., 2003.10.30.

Eurdpai Uni6é Tanacsanak 2006. marciusi elndkségi tilésén elfogadott Gender
Equality paktum.

Egyéb, nem EU-s dokumentumok

CEDAW (United Nations: Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women - N6kkel szembeni hatranyos megkullénbdztetés
minden formajanak felszamolasardl sz6l6 ENSZ Egyezmény 1979)

ENSZ N6k Pekingi IV. Vilagkonferenciajanak (1995) Cselekvési Programja és
a Pekingi Nyilatkozat.

A nemek k6zo6tt egyenldoség kérdésének megjelenése
a célokban és stratégiai tervekben

A munkaerdpiaccal kapcsolatos célkitiizések soran kerlinek leginkabb el6tér-
be a nemek kdzbtti egyenléség szempontjai, azonban ezen a téren is vannak
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hianyossagok. igy példaul, bar sz6 van a nék munkaerdpiaci hatranyanak kezelé-
sérdl, ennek soran nem helyeznek kulén hangsulyt az alacsony jovedelm( réte-
gekre. Kiegyensulyozatlansagok tapasztalhatok a munka és a csaladi kotelezett-
ségek Osszegegyeztetése terén is, ahol az intézkedések a leginkabb anyakat
célozzak és csak kevéssé az apakat. Tovabba, a hangsulyt inkabb a gyermek-
intézményi fér6helyek szamanak novelésére helyezik és csak kevés tagallam
figyel arra, hogy a gyermekgondozasi szolgaltatdsokat az alacsony jévedelm(
rétegek is képesek legyenek medgfizetni.

Egyes tagallamok a nemek kdz6tti munkaerdpiaci egyenlbtlenségek kezelésé-
re komplex programokat hoztak létre, ilyen példaul a férfiak és n6k egyenléségét
célzo spanyol cselekvési terv, a brit ,Hogyan segitsiik az egyedulallo sziléket”
elnevezésli akcio, valamint az ir ,Csaladi szolgaltatasok” projekt, a komplex szlk-
ségletekkel rendelkez6 csaladok szamara. A legtdbb tagallam bizonyos mértékig
figyelembe veszi az egyediilallé sziil6k sajatos igényeit a munkaerdpiaci intéz-
kedések és a szilkséges j6vedelem megallapitasa soran. Az egyeddilallé szul6-
ket minddssze négy tagallam (Belgium, Déania, Egyesiilt Kirdlysag, Irorszag) he-
lyezi a legkiszolgaltatottabb csoportok kézé.

Az ir nyugdij és tarsadalombiztositasi rendszer folyamatban levé reformja
részben foglakozik a nemek esélyegyenléségének kérdésével. Németorszag le-
het6séget biztosit a folyamatos nyugdijjogosulisag megszerzésére csaladellata-
si kdtelességek miatt megszakitott munkaviszony esetén. Luxemburgban, Auszt-
ridban és Svédorszagban a gyermekekkel eltdltott évek beleszamitanak a mun-
kaviszonyba. Az Egyesiilt Kirdlysag nyugdijreformja és kiilénésen a masodik al-
lami nyugdij javitja azoknak a néknek a helyzetét, akik a multban a megszakitott
munkaviszony miatt hatranyt szenvedtek.

A lakaspolitikai terlletén alkalmazott megkédzelitésekben a nemek kozotti
egyenl6ség szempontja szinte sohasem érvényesul. Franciaorszag és Spanyol-
orszag a hajléktalansag kezelésén kivil Uj megoldasokkal segiti a csaladon beli-
li erGszak sértettjeit, Gorégorszag a gyermekiket egyedll nevel6 anyaknak biz-
tosit szocialis és sziikséglakasokat.

A nemek kdz6tti egyenléség szempontjai az oktatasban alig jelennek meg. Az
altalaban tobb fiut, mint lanyt érint6 korai lemorzsolédassal, az iskolakeriléssel,
sok tagorszag foglalkozik, de nem tesznek emlitést a nemi hovatartozassal 6ssze-
flggd vonatkozasokrol. A 2003-as cselekvési tervben Ausztria programot hirde-
tett az elszegényedési folyamatban fokozottan érintett nék iskolai és felnéttokta-
tasban vald részvételének elémozditasa érdekében. Spanyolorszag pedig elindi-
totta az ,ALBA” tervet a n6k irastudatlanséganak lekiizdéséért.

A kirekesztés kockazatinak megel6zésével foglalkozé Eurobarométer felmérés
azt mutatja, hogy a legtdbb tagallamban az informaciés és kommunikacios tech-
noldgiai képzés és az internethasznalat terén a nék igen hatranyos helyzetben
vannak, mégis csak harom tagallam (Ausztria, Németorszag és Portugadlia) sza-
mol be a hatrany megsziintetésére iranyuld pozitiv intézkedésekrdl.
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Ausztria, Németorszag, Finnorszag, Franciaorszag, irorszég, Olaszorszag és
Spanyolorszag a csaladon beliili er6szak csokkentésére és a sértett fél tamo-
gatasara iranyulé kezdeményesekrél szamol be. Olaszorszagban térvényt hoz-
tak a csaladon beliili er6szak ellen és kezdeményezéseket inditottak az ember-
kereskedelem aldozatainak tamogatésara. Ausztria jogi védelmet biztosit a csa-
ladon bellli er6szak ellen, Németorszagban szintén teritéken van a jogvédelmet
biztosité intézkedések meghozatala, a mar miikddé névédelmi halézatok mellett.
Irorszagban orszagos iranyitobizottsag koordinal tébb tdmogatd és megeldz6 in-
tézkedést. A spanyol csaladon bellili er6szak elleni nemzeti cselekvési terv (2001-
2004) kiegyensulyozott médon kezeli a sértett fél tamogatasat, mikdzben tartal-
maz az elkdvetbkkel kapcsolatos intézkedéseket is, valamint tervbe veszi a tor-
vényt végrehajtd szakemberek képzését.

A nemek ko6zo6tti egyenléség kérdése a hatasvizsgalatokban
és a mutatékban

A nemek kdzotti megoszlast is tikr6z6 mutatdk nagyjabol megfelelnek a foglal-
koztatasi nemzeti cselekvési tervekben megtalalhaté mutatékkal. A t6bbi adat
téredékes, csak keveset tudhatunk meg belélik a szocialis védelemrdl, az okta-
tasrol, az egészséglgyrdl és az 6nkéntes szervezetekben vald részvételrdl. Sza-
mos tagorszag jelezte azt a szandékat, hogy nemzeti cselekvési terv keretében
probalja egyensulyba hozni a nemek kdzétti egyenlétlenségeket.

Mutatok hasznalata a nemzeti cselekvési tervekben

A nemzeti cselekvési tervek szegénység és tarsadalmi kirekesztés felszamola-
sat célzo intézkedéseinek monitoringja érdekében a tagorszagokat olyan orsza-
gos szintl mutatok és egyéb monitoringtechnikéak kidolgozasara kérték, melyek
alkalmasak a tervekben lefektetett célokban elért fejl6dés mérése.

Ebben az &sszefliggésben célszerli megkildnbdztetni a teljesitménymutato-
kat, és a politikai mutatokat. A teljesitménymutatok alapjan megallapithaté mennyi-
re eredményes egy-egy intézkedés és hogy tortént-e elérelépés a kulcsfontossa-
gu tarsadalmi problémak kezelése terén (példaul szegénységi rata, iskolabdl le-
morzsolddottak szama); a politikai mutatok a politikai eréfeszitésekre vonatkoz-
nak (példaul szocialis segélyekre forditott kiadasok, tamogatott hajléktalanok sza-
ma). Emellett vizsgalhatjuk az &sszefliggés-mutatokat amelyek megmutatjak a
politikai intézkedések és az altalanosabb gazdasagi és szocidlis terllet dssze-
flggéseit (példaul a szocidlis védelemre forditott kiadasok GDP-aranya). A moni-
toring els6dleges célja felmérni, hogy mennyi id6 alatt képes egy-egy orszag
szintbéli valtozast produkalni, épp ezért fontos figyelembe venni a tagallamok
starthelyzetét és az ebben mutatkozé jelentds kiilonbségeket.

A legtdbb tagallam teljesitménymutatdkon keresztiil mutatja be a kiinduld hely-
zetet és a f6bb kihivasokat. Nem minden tagallamban kap azonban megfeleléen
hangsulyos helyet ez a feladat: egyes tagallamok (Belgium, Franciaorszag, Olasz-
orszag, Gordgorszag, Spanyolorszag) kilon fejezetet szannak a kérdés részle-
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tes elemzésére, mig masok (Németorszag) csak utalasszerlen foglalkoznak vele,
leginkdbb a nemzeti bérfigyelé kézpontokban fellelhet6 adatok alapjan. Néhany
tagallam (Belgium, Olaszorszag, Finnorszag és az Egyesiilt Kiralysag) megalkot-
ta sajat, alkalmazni kivant mutatoit.

Egyes tagallamok az elemzés alapjan sajatos célokat tlztek ki. A céloknak két
tipusa kiilénbdztethetd meg:

* A tagéllamok egy része egyetlen atfogé célra koncentralt: csékkenteni a sze-
génység szintjét (Irorszag), felére csdkkenteni a szociadlis segélyekre szoruldk
szamat (Svédorszag), ndvelni a foglalkoztatottak szamat (Dania). A dan célt, mi-
szerint a foglalkoztatottak szamat szazezer fével kivanjak névelni 2010-ig, abban
az 6sszefliggésben kell értékelni, hogy az Eurdpai Unidn belil Daniaban a leg-
magasabb a foglalkoztatasi rata, s mar most is az Eurdpaban célként kitizétt 70
szazalék felett van. Ez tehat azt jelenti, azokat kivanjak bevonni a foglalkoztatas-
ba, akik a leginkabb perifériara szorultak a munkaer8piaci viszonyokhoz képest.

* A tagdllamok masik része specidlis célokat tlizétt maga elé. Ezek lehetnek
kormanyzati célok (Hollandia), vonatkozhatnak specidlis eredmények elérésére
(Egyesult Kiralysag), vagy éallhatnak a két tipus keverékébdl (Portugdlia). Portu-
galia a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni nemzeti cselekvési tervben
vallalja, hogy egy éven belll minden, a tarsadalom periférigjara szorult polgara-
nak személyre szol6 segitséget nyujt a szocidlis szolgaltatasok tertletén, és a
tarsadalmi beilleszkedést segité szerz6dést ajanl fel nekik. A kitliz6tt célok tekin-
tetében a portugal megkdzelités latszik a leginkabb nagyratérének, akar az alta-
lanos, akar a specialis célok tekintetében.

Tébb mas tagorszag, bar nem tliz ki specialis célokat, az elemzés soran kiala-
kitott olyan implicit mutatokat, amelyeket a monitoring soran kivan alkalmazni.
Ausztria és Németorszag nem tesz kildn emlitést a mutatokrdl (a kormany altal
legutdbb a szegénységrdl és a szocialis helyzetrél készitett jelentésre vald hivat-
kozastdl eltekintve). Az EU-szintre vonatkoz6 kézdsen meghatarozott és elfoga-
dott mutatok hianyaban a tagallamok eltéré definicidkat hasznalnak a szegény-
ség és a tarsadalmi kirekesztés jelenlegi szintjének mérésére és jellemzésére. A
legtébb tagallam alkalmazza a szegénységi kockazati ratat, mint kulcsfontossa-
gu mutatot, egyes orszagok azonban (Olaszorszag, Portugdlia, Egyesult Kiraly-
sag) egyuttal az abszolut szegénységi szint nemzeti mutatoit is hasznaljak, noha
az ,abszolut szegénység” jelentéstartalma eltérS lehet.® A szegénységi kockazati
szintet kildnféle kliszobértékekkel mérik (az atlagjévedelem 50 vagy 60 szazalé-
ka), amit Irorszag és Ausztria kiegészit6 informaciok alapjan korrigal. Gérdégor-
szag és Olaszorszag a relativ szegénységet a jovedelem és a fogyasztas alapjan
hatarozza meg, a fogyasztas bevondsdt a mérésbe az 6nfoglalkoztatok jelents
aranyaval, valamint a — szegény haztartdsok esetében is szerepet jatsz6 — lakas-

8 Olaszorszagban a fogyasztdi kosar megfizethetGségét jelenti; az Egyesilt Kiralysag-
ban az adott pillanatban régzitett relativ szegénységi szintet. Portugdlia szegénység és
tarsadalmi kirekesztés elleni nemzeti cselekvési tervében nem hatarozza meg vildgosan,
mi értendd abszolut, illetve gyermekszegénység alatt.
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tulajdon fontossagaval indokoljak. A szegénységi kockazati ratat nem ismerik el
kulcsfontossagu mutatonak egyes tagorszagok (Svédorszag, Dania, Hollandia).
Ezek a tarsadalmi befogadas olyan mas tényez@inek a fontossagat emelik ki,
mint az egészség, az iskolazottsag és a tarsadalmi részvétel illetve elényben
részesitik a kormanyzati forrasokon alapulé mutaték alkalmazasat. Hollandia ki-
dolgozott egy pénzigyi szegénységi indexet, amely 6sszeveti a minimal-jovede-
lemben részesilé haztartasok aranyat a kedvezményben részesulék realjovedel-
mének alakulasaval.

Bar késik az Unio egészére érvényes, k6zdsen definidlt politikai mutatok elfo-
gadasa, a Nizzédban kitlizétt célok alapjan egyértelmd az igény arra, hogy a sze-
génység és tarsadalmi kirekesztés elleni nemzeti cselekvési tervekben megfeleld
mutatdk és monitoring mechanizmusok kerlljenek kidolgozasra. Egyes tagallam-
ok (Spanyolorszag, Franciaorszag, Portugdlia, Dania) a szegénység és tarsadal-
mi kirekesztés elleni nemzeti cselekvési terviikben széles kérben alkalmaznak
politikai mutatdkat. A politikai mutatok, idedlis esetben, aktualis szintjukén alkal-
mazhatdk hatékonyan a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni intézkedé-
sek monitoringjaban, ezt az eszkézt azonban egyedul Dania alkalmazta. Néhany
tagallam (Olaszorszag, Egyesult Kiralysag) ugy déntétt, hogy nem él politikai
mutatdk hasznalataval, és kizardlag a teljesitménymutatokra koncentral.

Emlithetlink tébb specidlis megkodzelitést is. Az Egyesiilt Kiralysag szegénység
és tarsadalmi kirekesztés elleni nemzeti cselekvési terve olyan mutatékat tartal-
maz, amelyek a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés aktualis vonatkozasait
érintik (példaul az iskolakerulést, a fiatalkori terhességet). Az olasz szegénység
és kirekesztés elleni nemzeti cselekvési terv specialis mutatokat hasznal kiszol-
galtatott csoportok esetében (példaul mozgaskorlatozottak, akik csak nehezen
képesek kozlekedni lakasukon belil, vagy egyediil él6 id6s emberek, gondosko-
dasban nem részestlék). Meg kell jegyeznlink, hogy egyes orszagok (Olaszor-
szag, Belgium) alkalmaznak szubjektiv mutatdkat is, azzal érvelve, hogy az érin-
tettek véleménye legalabb olyan fontos lehet, mint az objektiv helyzetulk.

Nem szabad aldbecsiilni a terlleti dimenzié fontossagat sem. Egyes orszagok-
ban (Spanyolorszag, Olaszorszag, Belgium, Németorszag) igen nagyok a regio-
ndlis kulénbségek, ezért nagyon fontos, hogy minden adat regionalis bontasban
is rendelkezésre alljon. Mas orszagok (Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia, Franciaor-
szag) is figyelembe veszik a terlleti dimenzidt, de inkabb a lepusztult varosi kor-
zetekkel 6sszefliiggésben, és ezekkel kapcsolatban hoztak [étre mutatokat.

Kovetkeztetések

A fentiekbdl vildgosan kideril, még nagyon messze vagyunk attol, hogy a hely-
zetet k6zOs szocidlis mutatdk alapjan tudjuk elemezni, ami lehetévé tenné az
intézkedések eredményeinek egységes monitoringjat és a j6 gyakorlati megolda-
sok feltarasat. E helyzet javitdsa érdekében er6feszitésekre van sziikség mind
az egyes tagallamok, mind az Eurépai Unid szintjén.
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Vilagosan lathato, hogy orszagos szinten oriasi kilénbségek vannak az egyes
orszagok kdzott a rendelkezésre all6 adatok tekintetében. Ez kilondsen a hatra-
nyos helyzet( csoportok beazonositasara igaz, mivel szamos szegénység és tar-
sadalmi kirekesztés elleni nemzeti cselekvési tervbdl hianyoznak az alapvetd
mennyiségi informaciok, illetve az intézkedések monitoringjaval kapcsolatos adatok
olyan csoportokra vonatkozéan, amelyek a szokasos felmérési médokkal nem
érhetdk el, mint példaul az alkoholisték, a drogfligg6k, a hajléktalanok vagy az
etnikai kisebbségek. A nemzeti statisztikai adatbazisok fejlesztésére lenne szlk-
ség, hogy segitségiikkel a tarsadalmi befogadasi stratégia megvaldsulasa haté-
konyan figyelemmel kisérhet6 legyen. A kormanyzati hatékonyabb kihasznalasa
érdekében nagyobb erbfeszitésekre van szilkség. Szamos, a tarsadalmi befoga-
das szempontjabdl érdekes kérdésben, mint a lakhatas, az egészség, az igaz-
sagszolgaltatas, a leghatranyosabb helyzet(i csoportok stb. a haztartasi felméré-
seken kivil a kormanyzati forrasok is fontos informaciéval szolgalhatnak. Egyes
tagallamok (Gorogorszag, Belgium) arra szeretnék felhasznalni a szegénység és
tarsadalmi kirekesztés elleni nemzeti cselekvési terviiket, hogy tovabbi eréfeszi-
téseket tegyenek az orszag statisztikai kapacitasanak bévitésére.
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Il. A nemek kozétti fizetési kiilbnbségek az Eurdpai
Unidban*

Az Eurdpai Uni6 hosszu tavu javaslataiban nagyon hamar megjelent a nemek
kozotti egyenléség gondolata. Mar az 1957-es megallapodas idején is kilonds
hangsulyt fektettek az egyenld kereset és egyenl6 elbanas elvére. A Lisszaboni
stratégia is kiemelte a munkaerépiac strukturalis egyenlétienségei csok-
kentésének fontossagat, ezen beliil a nemek kozétti fizetési egyenlétlensé-
gek csokkentését tiizte ki legfontosabb céljaul. Eimondhatjuk, hogy ma az
esélyegyenléség kérdéskorének kézponti témaja a nemek eltéré
munkaerdpiaci helyzete a foglalkoztatas, kereset, karrierkilatasok stb. szem-
pontjabodl. A 2003-as Employment Guidelines (Foglalkoztatasi Utmutatd) felkéri a
tagorszagokat, hogy ,integralt megkdzelitésben alkalmazzék a nemek kdzotti ku-
I6nbségek csdkkentésének politikajat”, 6sztondzzék a nék munkaerdpiaci rész-
vételét és 2010-re prébaljak megvalositani a nemek foglalkoztatasi és munkanél-
klliségi ardnyanak kozelitését, valamint kiséreljék meg sz(kiteni a keresetek kdzti
szakadékot. Ezt a nemek koz6tti fizetési kiildnbséget befolyasold valtozok egydt-
tes fejlesztésével javasoljak elérni. Ezek a kdvetkezOk:

* az 4gazati és foglalkoztatasi szegregacié megszintetése,

* oktatas és képzés,

* munkahely és bérrendszerek,

* el6léptetési rendszer és transzparencia.

E célok eléréséhez alapvetben a kévetkezbkre van sziikség:

¢ a nemek koz6tti kereseti egyenlbtlenség méréséhez szikséges indikatorok
attekintése és definidlasa annak érdekében, hogy felmérhet6 legyen a nemek
kozotti kereseti egyenlbtlenségek mértéke az eurdpai munkaerépiacon.

* a nemek kozotti kereseti egyenl6tlenségeket meghatarozo tényez6k dsszeg-
zése az Eurdpai Bizottsag Nemek és Foglalkoztatas SzakértSi Csoportjaban.
Tényfeltar6 elemzés a nemek kozotti fizetési kiilonbségek és a tapasztalhato fej-
I6dés témajaban.

* az eredmények alkalmazhatésdganak megvitatasa.

Az eddigi eredményeket a kbvetkez6képen 6sszegezhetjiik:

1. Az elImult id6szakban elért fejlédés ellenére jelentés nemek kdzotti kildnb-
ségek tapasztalhatok az eurdpai munkaerépiacon: a nék munkaerdpiaci
aktivitasa tovabbra is elmarad a férfiak foglalkoztatasi ratajatol (a kildnb-
ség az Eurdpai Unid szintjén 18%), a legtdbb tagorszagban a néi munka-
nélklliségi rata jelentésen magasabb. A nék altalaban jéval alacsonyabb
orabért kapnak, mint a férfiak (a kiilbnbség az Eurdpai Unio szintjén 16%
a férfiak javara).

2. A fizetési klldnbségeket meghatarozé valtozok elemzése soran az orsza-
gok kozotti 6sszehasonlitasban is lehetévé valt az dsszefliggések megha-

4 A fejezet a Comission of the Eurpean Communities, Comission staff working paper,
Gender pay gaps in eurpean labour markets — Measurement, analysis and polici implications
c. anyaga alapjan készilt Brussels, 4.9.2003 SEC (2003) 937
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tarozasa. Az is lathatd, hogy az egyes meghatarozé tényez6&k milyen mér-
tékben hatnak a nemek kozétti fizetési kilonbségek kialakulasara az Eu-
répai Unié orszagaiban, és melyek az orszagok kozotti kiilénbségek. A
nék alacsony munkaerdpiaci részvétele, példaul, altalaban tarsul az ala-
csonyabb mértékii nemek kozétti fizetési kuldnbségekkel, és minél kedve-
z6tlenebb a nék fizetésbeli pozicidja, annal nagyobbak a nemek kozti
egyenlétlenségek.

. A tényfeltaré elemzés eredményeként lathatd, hogy kilénbdz6 valtozok
hogyan hatnak a nemek kozétti fizetési kiildnbségekre. Nevezetesen a
munkaer§, a nemek megoszldsa allomanyon belll (6sszetételhatas), a
nemek kozotti eltérések az ellenszolgaltatasokban (ellenszolgaltatasi ha-
tas), az eltérések a ndk és férfiak személyes és munkaerdpiaci viselke-
désben (szelekcios hatas). Annak ellenére, hogy az dsszetételhatds mint-
egy Otven szazalékban felel6s a nemek kozotti fizetési kilonbségekért, a
tébbi befolyasold tényez§ is jelentds lehet egyittes hatasukat figyelembe
véve. Mind a direkt, mind az indirekt diszkriminaciot szamitasban kell ven-
ni, amikor a nemek kozti fizetési kulonbségéket vizsgaljuk.

. A nemek kdzbtti fizetési kildnbség tdbbdimenzids jelenség és nincs vila-
gosan elkilonithetd hatar a kuldénb6zd befolyasold tényezbk (Osszetételi
hatas, ellenszolgaltatasi hatas, szelekcios hatas) k6z6tt. A nemek kdzotti
fizetési kulénbségek indikatora, kiigazitatlan formajaban, altalanos képet
ad a nemek kozétti fizetési killonbségekrdl nemzetgazdasagi szinten. Ezért
érdemes ezt valasztani strukturdlis indikatorként az altalanos nemek ko-
z6tti fizetési kuldnbségek gazdasagon bellli monitoringjara. A tdbbi ne-
mek kozotti fizetési kiildnbséget meghatarozé tényez6 figyelembe vételé-
hez konkrét politikai intézkedések szliikségesek. Ezek alkalmazasa mély-
elemzésekben lehetséges atfogd, dsszehasonlithaté mikro-6kondémiai adat-
bazisok felhasznalasaval.

. Tartalmas elemzések elkészitéséhez és a fizetési kildnbségek mélyana-
liziséhez koherens és idében atfogd adatbazis szliikség, amihez hozzafé-
rést kell biztositani.

. A munkaer@piacon tapasztalhaté fizetési kildnbségek csokkentésének
igénye a nemek 6 jellemzd8ibdl kell, hogy kiinduljon és meghatarozott po-
litikai figyelmet igényel, amely a nemek kdzétti legfontosabb fizetési ku-
I6nbségekre iranyul. Ezek a kovetkez6k: kildnbségek a férfiak és nék
munkaerdpiaci részvételben és karrierjének felépitésében; kilénbségek a
nékre és férfiakra alkalmazott bérezési strukturakban, valamint a nemek
befolyasa a fizetésemelési és el6léptetési politikakra; horizontalis szegre-
gacio, valamint a n6k koncentracidja az alacsonyan fizetett szektorokban
és foglalkozasokban.
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A nemek ko6zotti kereseti egyenlStlenségek

A munkaerdpiaci részvétel vonatkozasaban a foglalkoztatas és munkanélkdili-
ség esetében a nemek kdzbtti szakadék legfontosabb eleme, a nemek kozotti
kereseti egyenl6tlenség a legfontosabb indikator a munkaerdpiac nemek szerinti
egyenlbtlenségének mérésében. Az elmult években bekdvetkezett jelentés hala-
das ellenére — ezen indikatorok alapjan — az eurépai munkaerépiacon jelentés
nemi szakadék maradt: a n6k aktivitasa és foglalkoztatasi aranya jelent6sen el-
marad a férfiakétdl: 2000-ben az ECHP (Eurdpai K6z6sség Haztartasi Panelje)
alapjan 18 szazalékponttal alacsonyabb az EU szintjén. A legtébb tagorszagban
a n6i munkanélklliségi rata jelent6sen meghaladja a férfiakét (16 szazalékpont-
tal magasabb).

Definicio

A nemek kozotti kereseti egyenlStlenség (kiigazitatlan valtozatban) az egyik
kulcsfontossagu minGségi indikator. Ezt a férfiak és nék atlagos bruttd orabér-
ének kilénbségével mérik a gazdasag egészében és a kdzszféraban. Ezt egé-
sziti ki a kiigazitott, nemek k6z6tti kereseti egyenlétlenségi indikator, amely figye-
lembe veszi a férfi és néi munkaerd korosztalybeli kildnbségeit, agazati hovatar-
tozasat és foglalkozasbeli differencigjat.

A ,,nemek kozo6tti kereseti egyenlStlenség” strukturalis indikator defi-
nicidja

A nemek k6zétti kereseti egyenlStlenséget a 15 és 64 év k6zétti noi és
férfi foglalkoztatottak atlagos orabérének hanyadosaként hataroztak
meg, legalabb 15 6ra heti munkaidére szamolva, a gazdasag minden
szektoraban és valamennyi vallalati méretet figyelembe véve. A szami-
tas az Eurdpai K6zosség Haztartasi Panelje (ECHP) alapjan tortént. Ki-
vétel ez alol Franciaorszag, Svédorszag és Hollandia. Franciaorszag
esetében az indikatort a K6zosségi Munkaer6 Felmérés (LFS) alapjan
szamitjak, Svédorszag és Hollandia esetében megfelel6 nemzeti forra-
sokat hasznalnak beleértve a k6ézigazgatasi adatbazist.

Az ECHP -ben a kdvetkezé kérdések vonatkoztak az indikatorra:

Kérdés 048: Mennyi az On f6foglalkozasabol szarmazé havi keresete,
beleértve a tuldrat is? (Kérjik, hogy adja meg a bruttd, adézas el6tti
értéket, levonva beléle a tarsadalombiztositasi hozzajarulas 6sszegét,
és a nett6 6sszeget, vagyis azt, amit On hazavisz).

Kérdés: 049 B

Hany orat dolgozik On hetente f6allasaban, beleértve a szokasos tul-
orat is?

Az orabér szamitasa ugy toérténik, hogy a féfoglalkozasbdl szarmazé
havi brutté keresetet elosztjak a fémunkahelyben ledolgozott heti mun-
kaorak négyszeresével. Nem kerill beszamitasra a prémium, a nem alta-
lanos tulmunka és a 13. havi fizetés.

22



Az adatbazis

A nemek kdzobtti kereseti egyenlétlenség mérésében nagyon fontos az adatba-
zis, a minta és a fliggetlen valtozok pontos kivalasztasa (6rabér vagy havi kere-
set, nett6 vagy bruttd kereset, figyelembe vessziik-e a prémiumot stb). Az anali-
zis terjedelme fligg az adatok mikroszintli rendelkezésre allasatdl, beleértve a
relevans egyedi, foglalkoztatasfiiggd, vallalati szintl és intézményi kereseti ada-
tokat.

Ebben a vonatkozasban a Tarsadalmi Statisztikak Igazgatésaga 2002. aprili-
saban tartott Glésén kezdeményezte a nemek kdzétti kereseti egyenlétlenség struk-
turdlis indikatora alapvetd feltételeinek meghatarozasat. Az indikatornak makro-
gazdasagi adatokon kell alapulnia, ide értve minden szektort és vallalati méretet
(ez az ugynevezett teljességi feltétel), lehet6ség szerint figyelembe véve a 15
oranal kevesebbet dolgoz6é munkavallalokat is. A Tarsadalmi Statisztikék lgazga-
tésaga 2003. aprilisaban tartott Glését a nemek kdzotti kereseti egyenlétlenség
strukturalis indikator szamitasahoz felhasznalt mikroszint(i adatok elérhet6ségé-
nek szentelte. Nyilvanvald, hogy minden potencidlis adatbazist értékelni kell a
teliesség és az elérhet6ség kritériumanak teljesitéséhez. (lasd a 2. kiemelést. A
nemek kozotti kereseti egyenlbtlenség strukturalis indikatoranak lehetséges adat-
bazisa).

A nemek ké6zotti kereseti egyenlbtlenség strukturalis indikatoranak
lehetséges adatbazisa

Az Europai K6zosség Haztartasi Panelje (ECHP) az 1994-2001 k6zo6tti
érvekre vonatkozott és megtortént eurépai szintii harmonizacidja. A vi-
szonylag kis minta ellenére a gazdasag minden szektorat lefedi, bele-
értve a kozszférat is. Tartalmazott informacidkat a mez6gazdasagrol és
az onfoglalkoztatokrol is. Az adatgydijtést az ECHP 2001-ben leallitotta
és a vizsgalatot 2004-ben Uj alapokra, az EU-SILC, a jovedelmi és élet-
korulmények statisztikai felmérésére helyezte. Az atmeneti id6szakban
meg kellett oldani a két rendszer kdz6tt 6sszehasonlithatésag problé-
majat. Nincsenek eurdpai szinten a jovedelemre és az életkoriilmények-
re vonatkozo teljes mértékben 6sszehasonlithaté adatok. Van, ahol lé-
teznek elérhet6 adatok 2002 és 2003 ko6zott, de van, ahol csak 2004-es
adatokat talalunk. Az EU-SILC-b6l 6sszehasonlithaté adatok 2007 el6tt
nem varhatoak.

Amig az EU-SILC felépiti a nemek kozotti kereseti egyenlétlenség struk-
turdlis indikatorahoz sziikséges adatbazist, vagyis 2004-t6l, a nemek
ko6z6tti kereseti egyenliStlenség strukturalis indikatoranak terjedelme és
megbizhatésdga nagyobb 6vatossaggal kezelendd, mint az korabban
az ECHP esetében. Kiilonésen ovatosnak kell lenni a szektorok kozotti
és az id6beli 6sszehasonlitasoknal, szamitani kell az adatok hianyara a
foglalkoztatasi strukturaban és a kis vallalatok esetében, a harmonizalt
informacid hianya pedig a brutté kereseteknél vezethet tévedésekhez a
tagorszagok koézétti 6sszehasonlitasokban.
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Mindezidaig, legalabbis definicio szerint, a nemek ko6z6tti kereseti
egyenldtlienség strukturalis indikatoranak le kellett fednie a gazdasag
minden szektorat. A tovabbi kutatasokhoz sziikség van az 6sszehason-
lithato mikroadatok teljes korii elérhet6ségére. Az olyan nem rendsze-
res kozosségi felmérések adatai, mint a Kereseti Struktira Felmérés
(SES) vagy az Uzleti Struktura Felmérés (SBS) nem hasznalhatdk fel a
nemek koézotti kereseti egyenlétlenség strukturalis indikatoranak meg-
alkotasahoz. A nemek kozotti kereseti egyenlétlenség analiziséhez fi-
gyelembe kell venni a kévetkez6 tényez6ket. Ezek nincsenek benne a
fenti felmérésekben:

e Az onfoglalkoztatasban résztvevé emberek kis helyi egységekben
dolgoznak, amelyek legtobbszor 10 foglalkoztatottnal kisebbek.
Nagy szamban vannak jelen bizonyos szektorokban (mezégazda-
sag, halaszat, kozszolgaltatas, szocialis és személyes szolgaltatas,
haztartasok és egyéb szolgaltatasok). Ezeket nem veszi figyelem-
be az SES. Bizonyos szektorokban nagy szamban vannak jelen néi
munkavallalék (egészségligy, oktatas, személyes szolgaltatasok.
Az SES adatbazis ezeket sem fedi le. K6vetkeztetésképpen az SES
nem nyujt informaciot, a munkabért kapok egy harmadarol az EU-
ban, ez foglalkoztatott nok felét, ez a foglalkoztatott férfiak egy6to-
dét jelenti.

e Az SBS adatok a munkaltatok felmérésén alapulnak, és nem nyuj-
tanak személyre bontott informaciot, valamint nem tartalmaznak
informaciét olyan fontos tényez6krél, mint a munkaerd képzettségi
szintje. Nem fedik le a mez6gazdasag és a szolgaltatas szektorait
és a nem piaci tevékenységeket sem.

Azok az adatbazisok, amelyek tartalmaznak az iizleti szektorbol érke-
26 bér-informaciot, adatokat illetve egyéni foglalkoztatasi informacio-
kat, valamint nemzeti forrasokbdl szarmazé adatokat, beleértve a k6z-
szféra adatait is (mint példaul a K6z6sségi Munkaer6 Felmérés), megfe-
lel6 forrasul szolgalhatnak, amennyiben teljesitik a Tarsadalmi Statisz-
tikak Igazgatosaga 2002. aprilisi és 2003. aprilisi Gilésén meghatarozott
teljesség és hozzaférhet6ség unios alapelvét. Mindazonaltal, a nemek
kozotti kereseti egyenlétlenség indikator szamitasaban a nem harmoni-
zalt nemzeti forrasok felhasznalasanak lehetdsége is korlatozott.
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lll. A tények unids forrasok alapjan

Bizonytalansag az adatokat illetéen

A nbk és a férfiak bére kdzotti kiildnbség megitélésében sok a bizonytalansag,
s ez el6bbi jelentsen fligg a rendelkezésre allé adatoktdl, a mintatdl, a minta
nagysagatdl és minéségétdl, a felmérés jellegétél, modszerétsl. Ugyanazon or-
szag esetében el6fordulhat, hogy az adatforrastdl fliggéen széles, kbzepes vagy
kis bérrést talalunk. A kilénb6z8 tanulmanyokban is kiilénb6z8 eredményekre
bukkanhatunk. A bizonytalansagok és a sokszinliség ellenére vannak azonban
bizonyos szabalyszer(iségek.

Bizonyos térvényszeriiségek

Igy példaul mas eredményt kapunk, ha egy véletlenszerlien kivalasztott mintat
vizsgalunk, vagy ha a munkaer&piacra Ujonnan belép6ket nézziik. A bérrés a nék
rovasara az életkor ndvekedésével tagul. Ebben a tekintetben, a legrosszabb
helyzetben az 55 év feletti n6k vannak.

A férfiak és a nék bére kdzelebb vannak egymashoz a kdzszféraban, nagyobb
a két nem bére kdzotti kildnbség a versenyszféraban.

A bér tekintetében a férfiakhoz képest a legrosszabb helyzetben 1év6 nék

Az 55 éven feliiliek,

A versenyszféraban dolgozék
A részmunkaidében dolgozok
A férjezettek.

A bér tekintetében a férfiakhoz képest a legjobb helyzetben lévé nék

A fiatalok, a munkaerdpiacra frissen belép6k
A kozszféraban dolgozok

A teljes munkaidében dolgozék

Az egyediilallék

Koézszféra kontra versenyszektor

A kbzszféraban dolgozé nbk elbnyben vannak a versenyszektorban dolgozok-
hoz képes.

A kdzszféraban dolgozok esetében nemcsak az a helyzet, hogy az elére meg-
hatarozott bérkategoriak egyforman érvényesek mindkét nemre, hanem az is,
hogy é&ltaldban az EU tagéllamaiban a kézszférdban nagyobb hanyadban dolgoz-
nak szakmailag magasan képzett n6k, mint a versenyszféraban. Tovabba, a k6z-
szférdban a munkaaddk sokkal inkabb az esélyegyenl&ség kritériumai szerint jar-
nak el mind a munkaerd felvételekor, mind annak elémenetelnél. A kdzszféraban
a munkaadodk, ha masbdl nem, ,hivatalbdl” elfogadjak az esélyegyenl8ség politi-
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kajat és alkalmazzak is azt, mik6zben a versenyszféraban a munkaadok hajlan-
dosaga nem mindig egyértelm(. Az jogi kényszerit§ er6 mellett az erkdlcsi kény-
szerit6 erd is fontos. A kdzszféraban ez inkdbb megvan, mint a versenyszektor-
ban.

Koézszféra elonyei a n6k béregyenlésége szempontjabol

e Rogzitett, mindkét nemre egyforman érvényes bérkategoriak

e Szakmailag magasan képzett n6k magasabb hanyada

¢ Az esélyegyenléség szempontjainak figyelembevétele mind
a felvételkor mind az elémenetelkor.

Eurdpai forrasok, adatbazisok

Structure of Earnings Survey adatok

Az Eurdpai Bizottsag altal 2006. juliusaban elkészilt jelentés — The Gender
pay gap. Origins and policy responses, European Commission, 2006 — a 2002.
évi Structure of Earnings Survey (Felmérés a keresetek szerkezetérdl, SES) elem-
zésre tamaszkodik, ennél frissebb atfogé forrassal 2006-ban nem rendelkezett.

A tagallamok 1999-t6l kételesek adatot szolgaltatni az SES részére, Maltan
kivll valamennyi tagallam — beleértve a két legujabbat, is, Romaniat és Bulgariat
— részt vesz az adatszolgaltatasban. Az SES azonban, mint mar emlitettiik nem
tokéletes a gazdasag egészében a nemek kdzétti fizetési egyenl6ség mérésére.
A vizsgalt korbdl ugyanis hianyoznak a kdzszférabeliek, csak a versenyszféra-
ban dolgozokrdl gy(jtenek adatokat. Hianyzik a két nagy szolgaltaté agazat, az
egészségligy és az oktatas is. Raadasul csak a tizfésnél nagyobb cégek adatait
gydlijtik, ami a kép tovabbi torzitasat eredményezheti, hiszen éppen a kisvallalko-
zasoknal vannak a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben a munkavallalék, kdztik
a n6k. Ez tovabba a dél-eurdpai orszagok adatainak torzulasat is eredményezi,
miutan ezekben az orszadgokban tizf6snél kisebb cégnél dolgozik az §sszes mun-
kavallalé 20-25 szazaléka.

A Structure of Earnings Survey hianyossagai

e Csak a versenyszféra adatait gyudijti

e Az oktatas és egészségligy kimaradt

e Csak a 10 fosnél nagyobb cégek adatait gydijti (ez kiilonésen a dél-
europai orszagok helyzetképét torzithatja)

e 2006/2007-ben a 2002-es adatok a legfrissebbek
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Eurostat adatok®

Az Eurdpai Unidban az Eurostat 1994 és 2005 koz6tti adatokkal szolgal a férfi-
ak és ndk bére kozotti killdnbséget illetéen. Az Eurostat a 16-64 év koz6tti, heten-
te legalabb 15 draban foglalkoztatott fizetett alkalmazottak bérét gyjti. Az adatok
forrasa valtozo, de els6sorban az Eurdpai Unié Haztartasi panelje (European
Community Household Panel, ECHP), az Eurdpai Uni6 a jovedelmek és az élet-
kérilmények felmérése (European Union survey on income and living conditions,
azaz EU-SILC) és az egyéb nemzeti forrasok. A forrasok valtozatossaga és k-
I6nb6z6sége megneheziti az 6sszehasonlitast. Mivel nem minden orszagot ille-
téen allnak rendelkezésre a teljes id6ésorok, az id6beli fejlédés kimutatasa nem
egyszer(, illetve fenntartdsokkal lehet csak elfogadni.

Az Eurostat felmérés hianyossagai

Tobbféle — nem feltétleniil kompatibilis — forras felhasznalasa
Nemzeti forrasok hianyossagai

Id6sorok megbizhatatlansaga

Pozitivuma: mind a kézszektorbeli, mind a versenyszférabeli
adatokat tartalmazza

A bérrés az eddigi legjobb kifejezés a pay gap-re. Mindenutt azt kellene
hasznalni a kereseti egyenl6tlenség, a férfak és n6k bére k6zotti rés és egyéb
megnevezések helyett.

A férfiak és nok bére kdzétti rés, kiilbnb6zé6 megkézelitésekben

A férfiak és a n6k bére kdzétti atlagos kiilonbség
a férfiak bérének szazalékaban

EU-25 25%
2002-re vonatkozo adat

Csak a versenyszférara vonatkozik

Forras: SES (Structure of Earnings Survey)

A férfiak és a n6k bére kozétti atlagos kiilonbség
a férfiak bérének szazalékaban

e EU-25

¢ Hosszu idésor, 1994-2004

e Versenyszférara és kozszektorra vonatkozik 17% (1994)
* Forras: Eurostat, ECHP és SILC 15% (2004)

5 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portalpage?_pageid=1996,39140985& _dad=portal&_ schema=PORTAL&screen=detailref&
language=en&product=STRIND_EMPLOI&root=STRIND_EMPLOIl/emploi/em030
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Az Eurostat hosszu idésoros felmérés az SES (Structure of Earnings Survey)
felméréshez képest alacsonyabb bérrést mutat. Ez kdvetkezik abbdl is, hogy az
Eurostat figyelembe vette mind a kézszektorban, mind a versenyszféraban dol-
gozok bérét. Bar a hosszu idésoros megkdzelités az adatok hianyossaga és az
Osszehasonlithatdsag problémai miatt fenntartasokkal kezelendé, a férfiak és nék
bére kozotti killénbség tekintetében csdkkend tendenciat mutat.

Mi van az atlagok mo6gott?

Az SES (Structure of Earnings Survey) felmérés eredményei

A nbk és a férfiak bére kozotti atlagosan 25 szazalékos kilonbség (a férfiak
javara) a mostani EU-25-re vonatkozik. (Az 6sszehasonlitasba a 2002-es 15 uni-
Os tagallamon kivul bevettik a késébb belépé tagallamokat is.) Ha az atlag mdgé
nézink, akkor megallapithatjuk, hogy (2002-es adatok alapjan) a nék bére a fér-
fiakéhoz képest a legalacsonyabb Nagy-Britanniaban: 30 szazalékkal keveseb-
bet keresnek a nék atlagban, mint a férfiak. Megjegyezzik, hogy Nagy-Britannia-
ban a legmagasabb a részmunkaidében dolgozé nék hanyada. A SES felmé-
rés szerint a skala tulsé felén talaljuk Szlovéniat, itt a n6k bére atlagosan 11
szazalékkal alacsonyabb csak, mint a férfiaké.

SES felmérés, bérrés: a skala két oldala

Legnagyobb: Nagy-Britannia (30%)
Legkisebb: Szlovénia (11%)

Forras: Eurostat: SES 2002

Az EU tagallamok jelent6s részében a nék bére 25 szazalékkal alacsonyabb,
mint a férfiaké.

Az alacsony bérrés a kévetkezd orszagokra jellemzé
(11%-17% ko6z6tti bérrés), 2002, 6 orszag

Belgium
Franciaorszag
Svédorszag
Magyarorszag
Lengyelorszag
Szlovénia

20 szazalékot és 20 szazalékot kismértékben meghaladd értékeket kapunk
néhany tagallamban.
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Kézepes bérkiilonbségli orszagok: 18-24% koruli bérrés, 2002, 11 orszag

Hollandia
Litvania
Bulgaria
Romania
Dania
Norvégia
Portugalia
Luxembourg
Lettorszag
Olaszorszag
Finnorszag

Forras: Eurostat: SES 2002

Nagy bérkiilonbségii orszagok (25 -30%), 2002, 10 orszag

Nagy-Britannia
Szlovakia
Ciprus
Esztorszag
Gorégorszag
Ausztria
Irorszag
Németorszag
Spanyolorszag
Csehorszag

Forras: Eurostat: SES 2002.

Magyarorszagon a 2002-es SES felmérés szerint a nék bére 16 szazalék koruli
értékkel alacsonyabb a férfiakénal. Ezzel Magyarorszag a relative alacsony bér-
rés(i orszagok csoportjaba kerilt az EU-n belil, s csupan Lengyelorszag és az
éllovas Szlovénia ért el nala jobb helyezést.

Altaldban elmondhaté, hogy — Szlovakiat és Ciprust kivéve — az UGjonnan csat-
lakozott tagallamokban a néi bérek kisebb mértékben maradnak el a férfiakétdl,
mint a régi tagallamokban.

Eurostat, hosszu idésoros felmérés (1994/2005)

Az el6z6ekben ismertetett SES felmérés egy bizonyos évre ad értékelést. Az
Eurostat ECHP és SILC felmérésekkel egy hosszabb idészakot — 1994-2005-et —
vizsgélva arra kereshetlink valaszt, valtozott-e a helyzet egy évtized alatt, és melyik
orszagnak milyen iranyba.

Az Eurostat ECHP/SILC felmérés eredményei merében kulénbdznek a SES
eredményeitdl az el6z6ekben vazolt okok miatt.
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LeszdgezhetS, hogy a Eurostat ECHP/SILC felmérés szerint a vizsgélat ala
vett évtized alatt a nék és a férfiak bére k6z6tti rés nem valtozott jelentGs mérték-
ben, habar ez az indikator is mutatja az egyes orszagok k6z6tt meglévé és fenn-
marado jelent8s kulénbséget, a valtozas dinamikajat illeten (is). Jellemzd, hogy
a valtozas nem feltétlendl lineéris, hanem egyik évrél a masikra bekdvetkezd,
ugrasszerl. Ez nem feltétlenll a valdsagot, hanem az adatok esetlegességét is
tikrodzheti. A jelenlegi 25 EU-tagallam atlagat nézve (ha a 2007. elején csatlako-
zott Bulgariat és Romaniat nem vesszik figyelembe) megallapithatd, hogy az
1994 évi atlagos 17 szazalék 15 szazalékra csOkkent 11 év alatt. Emogott az
atlagérték mogott persze olyan szamok is vannak, mint az 1994 évi 16 szazalé-
kos svéd bérrés 17 szazalékra t6rténé emelkedése, vagy a dan 11 szdzalékos
(1994) bérrés 15 szazalékra torténd névekedése 2001-re és 18 szazalékra ndve-
kedése 2005-re. Ugyanakkor, az atlagos értéknél 1994-ben sokkal magasabb
értéket mutaté Nagy-Britanniaban (csaknem 30 szézalékos bérrés a férfiak java-
ra) csOkkenést mutat a felmérés: 2004-ben 22-23 szazalékot.

Németorszagban a 20 szazalék feletti bérrés (1994) 1999-ben hirtelen jelents
mértékben 20 szazalék ala csokkent, majd enyhe, de folyamatos emelkedésnek
készdnhet6en 2004-ben 24 szazalék korili értékre nétt.

N6k és férfiak bére kozotti killonbség a férfiak bérének szazalékaban,
16-64 éves, legalabb heti 15 oraban foglalkoztatott fizetett alkalmazottak

35 ——EU (25 orszag)

—— EU (15 orszag)
Csehorszéag

30 4 Dénia

—— Németorszag

\_//\ —— Esztorszag
25 | L —— frorszag

—— Gorogorszag

— = Spanyolorszag

20 - < Franciaorsza
_— g
Olaszorszag

P24 ,
~ i\ - <\ - Ciprus
5y / /\\ ~————_7 - — Litvania
/ \\ // \ Luxembourg

Magyarorszag
10 1 K Hollandia
—— Ausztria
Portugélia
54 Roménia
Szlovénia

Finnorszag

- - - - - - - - - - - Svédorszag
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |—— Nagy-Britannia

Forras: Eurostat ECHP/SILC
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N6k és férfiak bére kozotti kiildnbség a férfiak bérének szazalékaban,
16-64 éves, legalabb heti 15 6raban foglalkoztatott fizetett alkalmazottak
1994-2005

EU (27 orsz&g)

EU (25 orsz&g)

S)
9S)

'

EU (15 orszag) 17‘5 ] 15

Euro 6vezet | 150 1 1 159 149 149
Begium 13 12 10 10 9 11 13 12 ] | 6™ 7
Bulgéria ] ] ] : : ] {1 22® 217 187 16" 16
Csehorszég ] 1 21 211 29 22 29 20 19 19 19 19
Dénia 11 19 19 13 14 14 15 1518 18 17 18
Németorszag 20 210 210 21 24 19 21 210 22™ 29 29 27
Esztorszég 29 27 27 28 26 268 259 24 24 24 24 25
irorszég 19 20 21 19 29 29 19 17 114® 117 9P
Gorogorszag 1d 17 19 13 14 13 19 14 17 11® 1d 9©
Spanyolorszag| 10 13 14 14 16 14 19 174 21® 19 15 137
Francisorszag | 19 13 13 194 14 14 13 14 13 12® 14 12
Olaszorszéag d 9 9 717 71 9 d 86 ] | 7 9
Ciprus 33 29 29 27 26 271 28 28 29 29 2§ 25
Lettorszag ] ] : | 20 20 2d 16 1 16 1§ 17
Litvania | 201 24 23 29 16 1 1 14 17 1 1§
Luxembourg 2d 19 19 19 14 17 19 14 17 19 14 14
Magyarorszag | 24 23 24 29 211 21 20 14 12 147 11
Mélta : : : i i | 11 9 (s 4 4 4
Hollandia 29 29 23 29 21 210 211 19 19 1§ 19 18
Ausztria | 24 2d 24 211 211 20 20 117® 14 18"
Lengyelorszég ; ; ; ) |1 15 1 12 11 114 10 10
Portugdlia 1d 9 4 7 4 § g 1d g 9 57 9
Roménia 210 21 24 24 2d 17 17 14 17 14 14™ 13
Szlovénia | 14 19 14 11 14 19 11 ¢ | 8@ 8P
Szlovékia ] ] ] | 2d 24 23 27 23 24 24
Finnorszég ] | 17 19 19 19 17 17 20™ 20 19 :
Svédorszég 1d 1§ 17 17 19 17 14 194 17 16 17 16
Nagy-Britannid 28 26 24 21 24 294 21 211 23® 279 27 20©
()] Nincs adat

()| Eurostat becslés

(r)| Felllvizsgalt adat

(b)| Torés a sorozatban

(p)| becslés

Forras: Eurostat ECHP/SILC
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N6k és férfiak bére k6zotti kiildnbség a férfiak bérének szazalékaban,
16-64 éves, legalabb heti 15 6raban foglalkoztatott fizetett alkalmazottak
1995

1995
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Forras: Eurostat ECHP/SILC

Az Eurostat ECHP/SILC adatai szerint 1995-ben a legkisebb bérrést Portugali-
aban tapasztaltak (5 szazalék), a legnagyobbat Cipruson (29 szazalék).

NGk és férfiak bére k6zétti kiilonbség a férfiak bérének szazalékaban,
16-64 éves, legalabb heti 15 6raban foglalkoztatott fizetett alkalmazottak
2005

2005
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Forras: Eurostat ECHP/SILC

Az Eurostat ECHP/SILC adatai szerint 2005-ben a legkisebb bérrést Belgium-
ban tapasztaltak (7 szézalék), a legnagyobbat Cipruson és Esztorszagban (csak-
nem 25 szazalék).

10 év alatt (1995-2005) a legkisebb bérrés nem hogy csékkent volna, ha-
nem nétt. 1995-ben a legkisebb bérréssel rendelkezd elsé helyezett Portugalia
volt 5 szazalékkal, mig 2005-ben Belgium, de mar 7 szdzalékkal. (Megjegyezzik,
hogy a portugal 5 szdzalékot érdemes fenntartdssal kezelni, mivel az 1994 évi
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portugdl érték 10 szazalék volt. Igaz, az 1994-2005-6s id6szakban a portugal
bérrés soha nem emelkedett 10 szazalék f6lé, tehat a relative alacsony bérréssel
rendelkez6 orszagok kozé tartozik.

10 év alatt (1995-2005) a legnagyobb bérrés 4 szazalékponttal csékkent,
az 1995 évi 29 szazalékrdl (Ciprus), 25 szazalékra esett (Ciprus és Esztorszag.)

A minimalis és maximalis érték kdzotti tavolsag tehat tiz év alatt jelentésen
0sszehuzodott.

Ha megvizsgaljuk, hogy mely orszdgok tartoztak a magas, a kdzepes és az
alacsony bérrés jellemezte csoportokba 1995-ben és 2005-ben, a kdvetkezdket
kapjuk:

Alacsony bérrés jellemezte orszagok, 1995 (5-13%)

1995 2005

Portugdia Belgium

Olaszorszég Szlovénia

Spanyolorszéag Portugdia

Franciaorszag Olaszorszag

Belgium Gorogorszag
irorszég
Magyarorszag
Franciaorszag

Kbézepes bérrés jellemezte orszagok (14-22%)

1995 2005
Szlovénia Spanyolorszag
Dania Romania
Svédorszég Luxembourg
Gorogorszag Litvania
Finnorszég Svédorszdg
Luxembourg Dania
irorszég Ausztria
Csehorszég Hollandia
Németorszag Finnorszag
Romania Csehorszag
Magyarorszéag
Ausztria

33




Magas bérrés jellemezte orszagok (23-29%)

1995 2005

* Hoallandia * Nagy-Britannia
» Nagy-Britannia * Németorszag

« Esztorszég » Esztorszég

e Litvania e Ciprus

e Ciprus

1995-ben 4 orszag tartozott a magas bérrés altal jellemzett orszagok kézé, és
5 orszag az alacsony bérrésliek kdzé, a tdébbi 12 orszagot kdzepes bérrés jelle-
mezte. 2005-ben a helyzet ilyen szempontbdl rosszabbodott: 4 helyett mar 7 or-
szag tartozott a legmagasabb harmadba, és 5 helyett mar csak 4 orszag a legala-
csonyabba.

A legjobban teljesit6 orszagok, amelyek mind a periddus elején, mind a végén
a legalacsonyabb bérrés altal jellemzett orszagok csoportjaba kerilhettek: Belgi-
um, Franciaorszag, Olaszorszag és Portugalia.

2005-re Magyarorszag, Szlovénia, Gorogorszag és irorszag is bekiizdotte
magat azon orszagok csoportjaba, ahol a nék és férfiak bére kdzoétti kiildnbség a
legalacsonyabb.

Az évtized folyaman nem valtozott Nagy-Britannia, Esztorszég és Ciprus he-
lyezése, 6k tovabbra is a magas bérrés éltal jellemezett orszagok k6z6tt marad-
tak. Romlott azonban Németorszag helyzete, a k6zepes bérrésii orszagok
koziil lecsuszott a magas bérrésiiek k6zé.

Magyarorszag a kdzepes bérrés altal jellemzett orszagcsoportbdl (1995)
atkeriilt az alacsony bérrés altal jellemzett csoportba.

Ha az Eurostat ECHP/SILC adatai alapjan végzett csoportositas eredményét
6sszehasonlitiuk a SES csoportositassal, megallapithatjuk, hogy az SES adatai
alapjan végzett csoportositasban Belgium, Szlovénia, Franciaorszag és Magyar-
orszag belekertilt a legalacsonyabb harmadba. Svédorszag azonban az Eurostat
elemzés szerint mar csak a kdzepes bérrésli orszagok kodzott talalhato.

Ha a SES adatai alapjan a legnagyobb bérkilénbségl orszagok csoportjat néz-
zuk, akkor megallapithatjuk, hogy az utolsé harmadba (25-30 szazalékos bérrés)
sokkal tobb orszag tartozik, mint az Eurostat ECHP/SILC adatai alapjan képzett
csoportba. Igy Nagy-Britannian, Németorszagon, Esztorszagon és Cipruson ki-
viil ide sorolhaté Szlovékia, Goérdégorszag, Ausztria, Irorszag, Spanyolorszag és
Csehorszag. Irorszag és Gorogorszag az Eurostat ECHP/SILC alapjan az ala-
csony bérrés, a SES alapjan viszont egyenesen a magas bérrési orszagok ka-
tegodriajaba tartozik.
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IV. A nemek keresete k6zotti bérrést befolyasolé
tényez6k elemzése

Mint ahogy mar lathattuk a nemek keresete kozti bérrést alapvetéen az egyén,
a munkahely és a vallalat jellemzgi befolyasoljak. Mig ezek fontos informacidkat
szolgaltathatnak a munkaer6piac egyenlétlenségeirél, nem magyarazzak meg a
bérrést. Tovabbi analizis szikséges az okok feltarasra.

A férfiak és n6k bére k6zotti kilonbség: magyarazatok

Magyarazo tényezék

A medfigyelt bérrést kulénbdz6 tényezdk okozzak:
e Személyes jellemzdk: kor, oktatas, csaladi hattér, gyermekek, munkaerd
piaci gyakorlat, korabbi megszakitasok a munkaviszonyban.

* Munkahelyi jellemz6k: foglalkozas, munkaidd, szerzédés tipusa, beosz-
tas, karrierkilatasok és munkafeltételek.

e Vallalat jellemz6i: agazat, vallalati méret, munkaszervezet, toborzasi fel-
tételek, a vallalat munkaugyi politikaja.

¢ Nemi megklildnboztetés foglalkozasonként és szektoronként.

* Intézményi jellemz8k ugymint: oktatasi és képzési rendszer, béralku, bér-
formak, add- és jutalmazasi rendszer ipari kapcsolatok, sz(il6i kedvezmé-
nyek és gyermek-elhelyezési lehetdségek iskolas kor el6tt.

e Tarsadalmi normak és hagyomanyok az oktatasban, a munkaeré piaci
részvételben, a munkahely megvalasztasa, karriermintak és a nék és fér-
fiak altal dominalt foglalkozasok jelenléte a tarsadalomban.

A fenti személyes, munkahelyi és vallalati jellemz6k jelentSs és visszatérd ki-
I6nbségeket generdlnak a férfi és n6i munkaerd 6sszetételében. Okozhatnak
objektiv kuldnbségeket a termelékenységben (ami a bérek kiildnbdzEségéhez
vezethet), az 6sztdnzésben, az opportunity cost-ban, a munkaviszonyhoz kap-
csolodd kedvezményekben a munkéhoz valé hozzajutasban és a karrierleheté-
ségekben.

Ezen munkaerdpiaci jellemz8&k nagy része diszkriminacids folyamatokhoz ve-
zethet, beleértve azok intézményesilését is megjelenhetnek a bérezési politikak-
ban, a tarsadalmi normakban és hagyomanyokban. Nyilvanvald, hogy az ilyen
indirekt diszkriminacio esetén a bérrés nemcsak a rendszeres kereseti kilénbsé-
geket tikrozi, hanem a viselkedésben, a termelékenységben és egyéb
munkaerdpiaci jellegzetességekben meglévd kildnbségeket is.
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Direkt diszkriminacié ugy is megnyilvanulhat, hogy ugyanolyan jellemzék és
hatékonysag esetén is alacsonyabb bérezésben részesiilnek a néi munkavalla-
I6k.

Ezért a legnagyobb kihivés, hogy kildnbséget tegylink a munkaerdépiaci jellem-
z6kbdl fakado béreltérés, valamint a direkt és indirekt diszkriminacié folytan ta-
pasztalhat6 béreltérés kdzott. Figyelembe kell venni tovabba, a szocialis kildnb-
ségek valtozasat a néi és férfi munkaerd altal dominalt szektorokban és foglalko-
zasokban.

Emberi téke elmélet (human capital theory)

Az emberi t6ke elméletben® a nemek kozti bérkilénbséget olyan, a termelé-
kenység alakulasahoz kapcsolodé tényez8kkel magyarazzak, mint a képzettség,
a képzés/tovabbképzés és a tapasztalat.

Nemek kozo6tti bérrés okai, ,klasszikus” emberi t6ke elmélet

Eltéré termelékenység és ennek okai:
e  Eltéré képzettség
e Tovabbképzésben valé részvétel
. Munkatapasztalat

Ezen elmélet szerint a nék kevésbé foglalkoznak azzal, hogy magas, piacké-
pes iskolai végzettséget szerezzenek, mivel arra szamitanak, hogy kevesebb ideig
lesznek aktivak a munkaerépiacon, s igy az el6zetes befektetés kevésbé téril
meg. Az alacsonyabb iskolai végzettség és a révidebb/kisebb munkatapasztalat
kévetkezménye a n6k alacsonyabb termelékenysége és bére.

Ezt az elméletet megcafolja azonban az, hogy a tagallamok jelentds részében
— igy Magyarorszagon is — a fels6foku tanulmanyokat végzék kdzott semmivel
sincs kevesebb né, mint férfi. Igaz, ha mar a ,piacképes” jelz6t is figyelembe
vesszik, akkor megallapithatjuk, hogy a stabilan piacképes terileteken valé to-
vabbtanulas — miszaki terlletek, informatika — sokkal kevesebb a néi hallgatd,
mint a férfi. Ez a tendencia altalanosnak tekinthet§ az EU valamennyi tagallama-
ban, azzal a kiegészitéssel, hogy vannak olyan orszagok — mint példaul Malta —
ahol nemcsak a lanyok, de a fiuk sem lelkesednek a miiszaki palyakért.

A tovébbképzésben valo részvétel — elméletileg — valdban egyszeribb a férfi-
aknak, hiszen amikor a tovabbképzésre sor keriilne az életpalya soran, a nék

8 Az emberi t6ke elmélet (human capital theory) elutasitja az alapmodellnek azt a felte-
vését, hogy a munkavallalok homogén tdmegnek tekintheték, akik csak a piacon kinalt
munkaerejik mennyiségében kildnbéznek egymastél. Az elmélet szerint egy munkas ter-
melékenysége (vagyis végsdsoron a hatartermék-bevétele) az altala felhalmozott emberi
(szellemi) t6ke mennyiségétdl fligg. Az emberi téke felhalmozasa tanulds segitségével tor-
ténik.
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mar csaladdal rendelkeznek, és a hagyomanyos néi szerep ellatasa neheziti, s6t
gatolja a tovabbképzésben val6 részvételiket.

A valésagban azonban ez az érv sem mutatkozik egyértelmiinek.

BérBarométer adatbazis: az emberi t6ke elmélet néhany allitasanak cafo-
lasa

Magyarorszagon az ,Egyenlé munkaért egyenld bért! e-BérBarométer létreho-
zasa és mukodtetése fejlesztési partnerség keretében” c. EQUAL projekt soran
2006. majusaban elkészult lekérdezésben arra a kérdésre, hogy ,Jelenleg részt
vesz-e oktatasban vagy tovabbképzésben?” a megkérdezett 5000 f6b6l 4916 6
adott értékelhetd valaszt. 1090 valaszadd — 22,2% — vett részt valamilyen okta-
tasban vagy tovabbképzésben.

A dont6 tdbbség, 3826 16, azaz az érvényes valaszt adok csaknem 78%-a nem
vesz részt semmilyen tovabbképzésben. Ez nemcsak az § elémeneteli és esetle-
ges munkaerdpiaci esélyiiket csdkkenti, de kisebb az esély arra is, hogy adott
vallalatnal néjén a munkatermelékenysége.

Ugyanakkor arra a meglep6é eredményre juthattunk, hogy a tovabbkép-
zésben aktualisan (a lekérdezés id6szakaban) részt vevok kdzétt nagyobb
aranyban vannak a n6k: a képzésben 6sszesen résztvevd 1090 f6 59%-a nd!

BérBarométer adatbazis:
a tovabbképzésben/képzésben valé részvétel megoszlasa (2006)

Képzésben részt vesz,
férfi
41%

O Képzésben részt vesz, né
Képzésben részt vesz,
né
59%

| Képzésben részt vesz, férfi

Készllt az ,Egyenl6é munkaért egyenl6 bért! e-BérBarométer |étrehozasa és
mikddtetése fejlesztési partnerség keretében” c. EQUAL projekt, 5000 f8s lekér-
dezésének adatai alapjan, www.berbarometer.hu

Még magasabb a nék aranya, ha a képzésben résztvevéket iskolai végzettség
szempontjabdl vizsgaljuk. A f6iskolat végzett és tovabbképzésben résztvevék
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kézoétt a n6k aranya 70%. Ez viszont arra is ramutathat — amire mar az emberi
toke elméletben is talalunk indirekt utalast - hogy a nék a tovabbtanulaskor
nem feltétleniil a legpiacképesebb szakokat valasztjak, s igy életpalyajuk
soran kénytelenek piacképesebb végzettségek felé orientalédni.

A foiskolat végzett tovabbképzésben résztvevék 70 szazaléka nd!
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Készllt az ,Egyenl6 munkaért egyenl6 bért! e-BérBarométer Iétrehozasa és
mUikddtetése fejlesztési partnerség keretében” c. EQUAL projekt 5000 f6s lekér-
dezésének adatai alapjan, www.Bérbarométer.hu
Tovabbfejlesztett emberi téke elmélet

Nemek kozétti bérrés okai, tovabbfejlesztett emberi t6ke elmélet

Férfiak és ndk eltéré termelékenysége és ennek okai:
¢ Eltéré képzettség

e Tovabbképzésben val6 részvétel

¢ Munkatapasztalat

Férfiak és ndk eltérd jellegii allasa és ennek okai:

e Eltér6 foglalkozas

¢ Eltéré elémenetel

* Eltéré cégnagysag
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Mikor beszélhetiink diszkriminaciorol?

Az emberi t6ke elmélet szerint akkor beszélhetlink diszkriminaciérdl, ha a férfi-
ak és n6k bére kozotti kiilonbség vizsgalata soran valamennyi fent emlitett ténye-
z6 hatasat beazonositottuk, s a beazonositas utan tovabbra is jellemz6 a bérrés.

Mas szavakkal, a férfiak és n6k bére kozotti kilonbdzEség azon része lehet
diszkriminacio kdvetkezménye, amely nem tudhaté be sem a férfiak és n6k eltérd
termelékenységének, sem allasuk eltér jellemzd&inek.

Diszkriminacio

Bérrés (eltéré termelékenységbdl + allas eltérd jellegébdl fakado bér-
kiilénb6z6ség) = diszkriminacio kévetkeztében fennallé bérkiilénbség

Plusz a kor, életpalya, munkahely jellege, csaladi jellemz6k stb.
Regresszios modell alkalmazasa

Az oksagi kapcsolatok tanulmanyozasahoz tébbvaltozés regressziés modelle-
ket hasznalnak a kutatok.

Oaxaca-Blinder szétvalasztas
Blinder (1973) és Oaxaca (1973) alapkutatédsat kdvetve a legtébb kutatds so-

ran a férfiak és a n6k bére kozotti kiildbnbség egy megmagyarazott és egy meg
nem magyarazott részre oszlik.

Blinder és Oaxaca modellje

A KUTATAS LEPESEI

1. A férfiak és a n6k bérét kilon-kiilén megbecsilik.

2. A férfiak és a n6k bére kozétti kiilonbséget E — a jellemz6k kiilénb-
ségei altal megmagyarazott és egy U — nem megmagyarazott,
maradék részre osztjak.

3. U = diszkriminéacids hatas

Ebben a modellben kildn-kildn vizsgaljak a n6k és kildn a férfiak csoportjanak
bérét, s lehet6ség van a ndk és a férfiak eltér6 termelékenységi jellemz8inek
figyelembe vételére.
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Diszkriminacio az Oaxaca-Binder tényez6 szétvalasztas szerint

A megfigyelt nemi jellegbdl fakadé (nem kiigazitott) bérkiilénbség és
az a bérkiilonbség, ami akkor dominalna, ha a férfiakat és a n6ket azo-
nos kritériumok alapjan fizetnék meg.

A tényez6k szétvalasztasanal eléggé nyilvanvald, hogy a bérkildnbségek egy-
fel6l a két nem kozotti termelékenységbeli differencidkra, masfeldl a diszkrimina-
tiv banasmaddra vezethet6k vissza. Nem vildgos azonban, hogy mi a kontroll-
valtozok — foglalkozas, iparag és cégméret — szerepe. Azzal lehet érvelni, hogy e
véltozokat illetéen a nemi kilénbségek inkabb diszkriminacid, mintsem a terme-
lékenység kovetkezményei, és igy nem képezhetnék a bérkildnbség nem diszk-
riminacidbol fakadd magyarazatanak részét. Fennall ugyanakkor diszkriminacio
tulértékelésének veszélye, ha nem minden relevans, a termelékenységhez kap-
csolédé tényez6t vesznek figyelembe.

Moddszerében az Oaxaca-Binder dekompozicié egyszerlien biztositja, hogy
valamennyi tényez6 azonos legyen a néi és férfi csoportban: a férfi csoport line-
aris regresszids egyenletének B-jat, amely az dsszes strukturalis valtoz6 hatasat
egylttesen jeleniti meg, behelyezi a n6i csoport regresszids egyenletébe. Ezzel
minden szempontbdl azonos tulajdonsagu két csoportot hoz létre. Ha kdzottiik
mégis kilénbség van a bérek tekintetében, akkor ez a diszkriminacio kdvetkez-
ménye. Ezt a mddszert alkalmaztuk a Bérbarométer adatbazisa alapjan végzett
bérrés-szamitasok soran.

Juhn-Murphy-Pierce szétvalasztas (1991)

Az Oaxaca-Blinder szétvalasztas alternativaja, tovabbfejlesztett valtozata. A
Juhn-Murphy-Pierce megkdzelités a bérrés orszagok koézétti kildnbségét is ki
tudja mutatni, egyrészt a genderspecikfikus tényez8k, masrészt az egyes orsza-
gok munkaerdpiaci sajatossagaibol fakadd tényezdék kdzoétti kllénbségeket be-
azonositva.

Az Oaxaca-Blinder szétvalasztas alternativaja, tovabbfejlesztett valtozata. A
Juhn-Murphy-Pierce megkdzelités a bérrés orszagok koézétti kiildnbségét is ki
tudja mutatni, egyrészt a genderspecikfikus tényezék, masrészt az egyes orsza-
gok munkaerdpiaci sajatossagaibdl fakadd tényez8ék kozotti kilonbségeket be-
azonositva.

A modell logikaja az, hogy mivel a nék a férfiaknal altalaban kevesebb
munkaerdpiaci tapasztalattal rendelkeznek az egyes foglalkozasokat illetéen, a
bérrés nd a tapasztalat hozaméanak emelkedésével. Ugyanezt a logikat alkalmaz-
zak a bérrés orszagok kozoétti dsszehasonlitdsakor. Ahol a képzettséget és a ta-
pasztalatot nagyra értékelik és a béregyenl6tlenség énmagaban véve is nagy, ott
a nék és a férfiak bére kdzétti kuldnbség is nagy lesz.

40



Mas megfogalmazasban, minél tébbet nyom a latba — nemre valé tekintet nél-
kil — a munkatapasztalat, mikézben a nék munkatapasztalata altalaban révidebb,
mint a férfiaké, annal nagyobb lesz a n6k és a férfiak bére kdzétti kiillbnbség is.

Tovabba, ha egy-egy agazatban inkabb nék dolgoznak, mint férfiak, viszont a
férfiak altal dominalt agazatban mind a férfiak, mind a n6k javadalmazasa maga-
sabb, mint a n6k altal dominaltakéban, akkor nemzetgazdasdgi atlagban a férfiak
és a n6k bérét jellemz6 kildnbség jelentds lesz.

A béreloszlasra hato tényezok

* A kereslet-kinalat szerkezete

e A technoldgiai valtozas (az innovativ, gyorsan névekvd cégek
magas bért adhatnak a magasan képzett munkaerének)

e A bért meghatarozoé intézményes tényez6k

A bért meghataroz6 intézményes tényezd8k példaul a kollektiv megallapoda-
sok. Az orszagos vagy agazati szintli megallapodasok hatasara csékken az aga-
zatok és/vagy a cégek kdzotti bérvariacié, ami viszont enyhiti a férfiak és a nék
bére koz6tti kildnbséget. A minimumbér névelése is kedvezd hatassal van a bér-
rés csOkkenésére, tekintettel arra, hogy altalaban a néi béreloszlas alacsonyabb,
mint a férfi béreloszlas.

Rubery (2002) felhivja a figyelmet arra, hogy minél fontosabba valik a bért
meghataroz6 vagy befolyasold intézményes tényez6k hatasa, annal nagyobb
szukség van a bérpolitikak genderhatdsanak az elemzésére is!

A bérszerkezet (eloszlas) alakulasa nem csak a termelékenység kilénbségei-
t6l figg, hanem egyéb, példaul tarsadalmi tényez6kdn, vezetbi stratégiakon, pia-
ci folyamatokon és ezek kolcsdnhatasan is alapszik. Gyakori a n6i munka tarsa-
dalmi alulértékelése azokban az agazatokban, amelyekben déntéen nék dolgoz-
nak. A nék nagyobb koncentracidban vannak jelen a rosszul fizet§ agazatokban
és foglalkozasokban. Ez nem magyarazhaté az dgazatok vagy a foglalkozasok
kozotti termelékenységbeli kiildnbségekkel.

E szerint az értékelés szerint a n6k és a férfiak bére kdzotti kiilonbség a kovet-
kez6 tényez6knek tudhatd be:

NGi és férfi bérek kozotti kiilonbséget okozé tényezbk

Az emberi toke jellemzéit illetéen a nemi killonb6zéségek
Foglalkozasi szegregacio

Munkaado altal gyakorolt kézvetlen diszkriminacio

A n6k munkajanak alulértékelése a n6k altal dominalt agazatokban
és foglalkozasokban
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Magyarazatok

Az emberi téke jellemzoi
Képzettség, munkatapasztalat.

Horizontalis szegregacio
Férfiak és a n6k mas-mas gazdasagi teriileten, szektorokban, foglal-
kozasokban helyezkednek el.

Ok: eltér6é nemi szocializacio és a nemi szerepeknek valé megfelelés-
re valo torekvés

Vertikalis szegregacio
A foglalkozasi hierarchiaban valo el6rejutas kiilonb6zosége a férfiak
és a n6k szamara

Okkeresés: eredmények
Az orszagok kozétti 6sszehasonlité analizisek eredményei

Orszagok kozotti analizisben azonositjuk a munkaerépiaci jellemzdéket és a
bérrésre vonatkozd hivatalos intézkedéseket, feltarva a nemek kézotti kereseti
egyenlétlenségben megmutatkozé kilénbségeket, munkaerdpiaci jellemzdket és
intézményes valtozdkat.

A kilénbdz6 tanulmanyok, amelyek a nemek kdzétti kereseti egyenlStlenség
tényezdit vizsgaltak, kuldnésen a Foglalkoztatas és Nemek Szakért6i Csoporté,
figyelemremélté abban a tekintetben, hogy kiterjedten vizsgalja a n6k
munkaerdpiaci részvételét, a bérstrukturakat, a bérformakat, 6sszefliggésbe hozva
ezeket orszagonként a nemek kozotti kereseti egyenlStlenséggel.

Altalaban érvényes, hogy az orszagonkénti killonbségeket a nemek kozotti kere-
seti egyenlétlenségben a munkaerdpiaci részvétel, a bérstruktirak, és a néi mun-
kaerd altal dominalt szakmak relativ fejlédése okozza legnagyobb részben. Az ala-
csonyabb bér-paritas, nagyobb mértékben centralizalt bérezési rendszer, és az
alacsonyabb n6i munkaerépiaci részvétel 6sszekapcsolddnak a nemek kdzéotti ke-
reseti egyenl6tlenséggel. Masrészr6l a béregyenlbtlenség magasabb szintje és a
nék kevésbé kedvezd fizetési pozicidja 6sszehasonlitva a férfiakéval a magasabb
szint( nemek kdzotti kereseti egyenlStlenséggel tarsul.

A dekompoziciés analizis eredményei
A dekompoziciés analizis soran el6szdr orszagonként azonositjuk a tényez6k
relativ jelent8ségét a teljes nemek kozétti kereseti egyenlStlenségi mutatéban,

azaz a férfi és n6i munkaerd dsszetételét (0sszetételi vagy strukturalis hatas) az
ellenszolgaltatasokban megmutatkozé kildnbségeket azonos jellemz6k eseté-
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ben (ellenszolgaltatasi hatas) és a, amelyek a férfiak és n6k munkaerdpiaci visel-
kedése folytan bekdvetkez§ kildnbségeket (szelekcids hatas).

Mint fentebb lattuk, valtozatos dekompozicids statisztikai technikakat alkalmaz-
hatunk annak érdekében, hogy a medfigyelt kereseti kilénbségeket a nék és
férfiak kdzott elvalasszuk egymastdl: el6szor a kildnbségeket a férfi és néi mun-
kaerd Osszetételétben (Osszetételi vagy strukturalis hatas), masodszor az ellen-
szolgaltatdsokban megmutatkozé kilénbségeket azonos jellemzdk esetében (el-
lenszolgaltatasi hatas) és harmadszor a kilénbségeket, amelyek a férfiak és n6k
munkaerdpiaci viselkedése miatt kévetkeztek be (szelekcios hatas).”

A legtobb tanulmany csak két tényez6t emel ki, mindazonaltal néha ugy interp-
retaljak ezeket, mint a nemek kézotti kereseti egyenl6tlenség fliggé és fliggetlen
véltozdit. Kés6bb ezt a két tényez6-csoportot ugy tekintik, mint a nemek kdzotti
kereseti egyenl6tlenség részét. Példaul a direkt diszkriminacion alapulé nemek
kozotti kereseti egyenlbtlenség megfelel a nemek kdzotti kereseti egyenlbtlenség
kiigazitott mutatéjanak.

Fontos megérteni, hogy ez az interpretacié altalaban nem érvényesithet az
indirekt diszkriminacid, ugymint oktatas, foglalkozéds és beosztas vonatkozasa-
ban. Ebben az esetben fliggetlen (magyarazé) valtozé mutathat ra az egyenlét-
lenségekre, az indirekt diszkriminaciora, amely az oktatasban és képzésben, a
munkahely vélasztdsaban, a cégek toborzasi és el6léptetési politikajaban meg-
nyilvanul.

Orszagonkeént és id6ben az eredmények valtozatos képet mutathatnak az egyes
orszagokra vonatkozé tanulmanyokban. Kilénbézhetnek az egyes tényezék,
amelyek magyarazzak a nemek kozotti kereseti egyenlétlenséget, kllénbség le-
het a néi és féri munkaerd dsszetételében és kildnbdzhetnek az ellenszolgalta-
tasi, személyes és munkahelyi jellemzdk is a férfi és n6i hozzajarulas esetében.?

A legfontosabb tényezdk, amelyek a nemek kdzétti kereseti egyenlétlenséget
befolyasoljak az EU-ban, a kdvetkezdk:

e Kereseti killénbségek férfiak és nék kdzoétt a csaladi feladatok miatt.

* Nemek kdzott szegregacio szektoronként és foglalkozasonként.

¢ A nbék koncentracidja az alacsony keresetli szektorokban és foglalkoza-
sokban.

* A ndk altal domindlt szektorokban és foglalkozasokban Iévd alacsony bé-
rek, amelyek nem magyarazhaték a szektorok és foglalkozasok termelé-
kenységi kilénbségeivel.

Mi a helyzet a diszkriminacidval?

7 Néha egy negyedik hatast is szamitanak: a nem megfigyelt heterogenitas hatasat, ugy
mint az intelligencia vagy motivacié, amelyek szintén kilénbségeket okozhatnak mind a
keresetekben, mind a munkaerdpiaci jellemzékben.

8 Lasd az Eurdpai Bizottsag (20102a, 2003b) részletes listajat a tényez6krél és hozzaja-
ruldsukrol a nemek kozétti kereseti egyenlétlenséghez.
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Bar altaldban az ellenszolgéltatasi hatast jeldlik meg, mint legnagyobb részben
felel6st a nemek kozotti kereseti egyenl6tlenségért, a munkaerd 6sszetételében
tapasztalhaté nemi kiilénbségek szerepe vitathatatlan a rejtett dsszetételi hatas-
ban. A szektordlis és foglalkozéasi kilénbségek a ndi és férfi munkaer6 dsszeté-
telében, valamint a férfi és néi karriermintak kilénbségei jarulhatnak hozza jelen-
t6sen a nemek kozotti kereseti egyenlétlenséghez.

Az egyes magyarazé tényez6k hozzajarulasa a férfiak és nék bérének
eltéréséhez EU szinten, %

Nemi koncentraci6
Foglalkozas
Agazat

Valllo SRR

O Nemi 6sszetétel miatti differenciak

B Az egyes tényezok eltéré bérezése

A z6dés jell
szerzodes jellege miatti differenciak

Amun
Munkaviszony megszakitasa (]

Kép

Jsaladi helyzet és gyermekek megléte [ ]

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Forras: Eurostat, ECHP, (1995-1998)

A grafikonon lathaté a kulénbség az &sszetételi és az ellenszolgaltatasi hatas
kézott, valamint, hogy a két hatas erésen kiilénb6z8 lehet az egyes valtozok fligg-
vényében. A munka jellege esetében a teljes nemek kéz6tti kereseti egyenlétlen-
séget az okozza, hogy a nék kevésbé vannak vezetdi pozicidkban, mint a férfiak
és nem az, hogy a fizetések kiildnbdéznek a férfi és nbi vezetdi poziciokban. A
munkaviszony megszakitasa esetében a teljes nemek kbz6tti kereseti egyenl6t-
lenség annak a ténynek tudhato be, hogy a n6k bére alacsonyabb, mint a férfiaké
hasonlé munkaviszony megszakitas esetén, és a nem az, hogy a férfiak vagy a
nék munkaviszony-megszakitdsanak idétartama kilénbézne.

A tovabbiakban ugy tlinik, hogy a nék és a férfiak k6z6tt a munkaerdpiaci visel-
kedés kllénbdzdségei csOkkennek a nemek kozotti kereseti egyenlétlenség so-
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ran. Valdjaban a szelekcios hatas altalaban er6s és pozitiv, beleértve a
munkaerdpiaci részvételt és a bérek negativ korrelacidjat is. (Eurdpai Bizottsag,
2003c). Ezek az eredmények el6revetitik, hogy sok orszagban, azoknak a nék-
nek, akik aktivak a munkaer6 piacon, kedvez6bb munkaer6piaci karakterisztikaik
vannak (magasabb iskolai végzettség, jobb szakképzettség) mint azoknak a n6k-
nek, akik a munkaer6 piacon kivil vannak. Ezért az el6bbieknek jobbak is a bér-
kilatasaik. E nélkll a pozitiv szelekcids hatas nélkil a nemek kozotti kereseti
egyenlétlenségek valdszindleg jelentésen nagyobbak lennének, mint a jelenleg
medgfigyelt.

A dekompozicids analizisek, amelyek javitjdk az orszagok kozétti kilénbsége-
ket a bérrendszerben és a nék relativ helyzetében altaldban korreldlnak a fenti
megallapitasokkal.

13 orszagot feldlel6 2002-es EU felmérésbdl — amelynek célja a férfiak és nék
bérrésének oki tényez6kre vald szétbontasa volt — kiderult, hogy orszagrdl or-
szagra valtozik, hogy a bérkilénbséghez milyen mértékben jarulnak hozza a ndi
és férfi munkaeré személyes jellemzéi, illetve a munka(hely) jellemzéi. Irorszag-
ban és Daniaban a bérkuldénbségek tébb mint fele, Ausztridban és Nagy-Britanni-
aban pedig tdbb mint egyharmada a férfiak és a nék személyes jellemzdi és mun-
kajuk jellemzdi kozotti kildnbségnek tudhaté be.

Az idézett EU-felmérés aldhlzza, hogy ha politikai szinten van akarat a férfiak
és n6k bére kdzotti rés csokkentésére, akkor térekednie kell:

* A bér szerkezetbeli kiillbnbdz8ségei.
¢ A munkaerd dsszetételében meglévé kiildnbdzEségek.
e A férfiak és a nék bére kdzétt meglévé kuldnbdzEség csdkkentésére.

Az egyes unids orszagokban végzett felmérés szerint a férfiak és nék kdzotti
bérrés déntSen olyan a munkaval dsszefiiggd jellemzbéknek tudhatd be, mint a
foglalkozas és az agazat.

Toébb orszag emliti a béralkumechanizmus és a bérszerkezet fontossagat. Az
utébbi idében a béralku soran egyre erételjesebbek lettek a decentralizacios fo-
lyamatok.
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Az Eurodpai Bizottsag ,,N6k és férfiak kozotti egyenléség” G1 osztalya
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Példak az egyéni jellemzdk és a munka jellemzéinek relativ
fontossagara a férfiak és a nok kdzétti bérrés szempontjabol

az EU egyes tagallamaiban®

Belgium

Belgiumban a férfiak és nék bére kz6tti rés az 1994. évi 15,8%-rdl 13,4%-ra
esett vissza 2001-re. A csékkenés részben a nék munkaerdpiaci jellemz8inek

javulasa miatt kdvetkezett be.

Hollandia

A legfontosabb tényez6 a bérrés alakulasanal a beosztas. Egyéb valtozok is
szerepet jatszanak, f6leg a munkatapasztalatot jelz6 életkor és a rész-vagy teljes

munkaidében végzett munka.

® The Gender pay gap. Origins and policy responses, European Commission, 2006.
Szerkeszt6k: Plantenga, Janneke és Remery, Chantal. A szakért6i csoportban Magya-

rorszagot Nagy Beata képviselte.



Dania
A bérrést leginkabb a horizontédlis és a vertikélis szegregacié okozza. Az
emberitéke-tényezdk (mint a képzettség és a munkatapasztalat) is er6sitik.

Németorszag

A férfiak és a nék bére kozotti kiildnbség elsGsorban a (vertikalis és horizonta-
lis) foglalkozasi szegregacionak tudhaté be, de szerepet jatszik a munkahelyi
bérpolitika is. Ugyanakkor az olyan személyes jellemz8k, mint a kor, a képzettség
és a munkaban eltoltott évek szama, kisebb szerepet jatszanak.

Gorogorszag

A férfiak és nék kozotti képzettségbeli kilonbségek csekély szerepet jatsza-
nak, ennél jelentésebb viszont a nék rdvidebb ideig tartdé munkatapasztalata. A
tényezd szétbontasnal a nék és férfiak munkaerdpiaci részvétele kdzotti kildnb-
ség mutatkozott a bérrést meghatarozé donté oknak.

Spanyolorszag

A bérrés meghatarozasaban fontos tényezének bizonyult a férfiak és a nék
képzettségi szintje kdzotti kildnbdzbség. Az empirikus felmérések szerint minél
magasabb fizetésekrdl beszéllink, annal nagyobb a férfiak és nék bére kdzotti
kilbnbség. Kiléndsen kitlinik ez az egyetemeken dolgozdk esetében. Az 6ssze-
flggés forditva is igaz: az alap- és kdzépiskolai végzettséggel rendelkezék ese-
tében annal kisebb a bérrés, minél alacsonyabb fizetésekrdl van szé.

Franciaorszag

Az Oaxaca-Blinder tényez&szétvalasztast alkalmazva megallapithatd, hogy a
25,5%-0s teljes bérkllonbség legnagyobb részéért, a differencia 12%-ért a mun-
kaidé a felel6s. Franciaorszag esetében az a sajatossag is el6fordul, hogy az
emberit6ke-tényez6 a bérrésre csékkentéen hat, azaz pozitivan befolyasolja a
nék bérét.

irorszag

A kutatasok azt mutatjak, hogy a férfiak és n6k bére kézétti kiildnbség déntéen
a munkatapasztalatbeli kiildnbségeknek és a munkaerdpiacrdl térténd tavollét-
nek tudhato be. Ezen tulmenden a vertikdlis szegregéacio is fontos szerepet jat-
szik.

Olaszorszag: nyilt diszkriminacié

Valamennyi Oaxaca-Blinder tényez8szétvalasztast alkalmazé tanulmany sze-
rint az utobbi években a férfiak és nék bére kdzotti kiilénbség 70%-ban a nék és
a férfiak eltéré bérezésének és csak 30%-ban az emberi t6ke jellemz8iben meg-
lévd eltéréseknek tudhatd be. Olaszorszagban a bérdiszkriminacié névekvé ten-
denciat mutatott az elmult években.

Ciprus

A férfiak és n6k bére kozotti kiildnbség fele részben az emberi t6ke eltérd jel-
lemzé&inek tudhato be, de a horizontélis és vertikalis szegregéacio is szerepet jat-
szik
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Luxemburg

A tanulmanyok szerint a férfiak és nék bére kdzétti kiildnbség 40%-ban a foglal-
kozasi (horizontdlis) szegregacié kdévetkezménye. A bérkulénbség —tovabba — 30%-
ban annak tudhaté be, hogy a n6k munkaerGpiaci tapasztalata révidebb, mint a
férfiaké.

Ausztria

Ausztridba a tényezdszétvalasztas olyan eredményre vezetett, amely szerint a
bérrésnek csak 20-35%-a tudhaté be az emberi téke jellemzdinek (képzettség)
és a horizontalis és vertikalis szegregacionak (a végzett munka jellemzéi, a karri-
er hossza, a munkaid8), 65-80%-ban viszont a munkaltaté altal kifejtett diszkrimi-
naciénak.

Portugalia

Legnagyobb mértékben a foglalkozasi kilénbségek (horizontalis szegregacio)
felel6sek a férfiak és n6k bére kdzotti kildnbségért. Az emberitke-tényez6k csdk-
kené mértékben felelések, habar a munkatapasztalat fontossaganak névekedé-
se semlegesiti a képzettségbeli kiildnbségek fontossagat.

Finnorszag

A bérrés dontéen olyan strukturalis tényez6knek tudhaté be, mint az agazat
vagy a foglalkozas (horizontalis szegregacio). A vertikalis szegregacio (képzett-
ség, életkor, a munkatapasztalat) elenyész§ szerepet jatszik.

Svédorszag

A hagyomanyos emberit6ke-jellemzd6k, mint a képzettség, a munkatapasztalat
— Finnorszaghoz hasonléan — csak nagyon kis szerepet jatszanak. A fontosabb
tényezd a bérek kdz6tti kiilbnbdz8ség ndvekedése (bér-diverzitas jelensége), és
a kbézszektorban a bérek lemaradasa a versenyszektorhoz képest).

Nagy-Britannia

A humantbke-jellemz8k csak kis mértékben magyarazzak a férfi és néi bérek
kozotti kildnbséget, de azért fontos a munkatapasztalat, és az, hogy a nék rész-
munkaid8s foglalkoztatdsa negativ hatassal van a jovébeli bérnévekedésiikre. A
munkahelyi kulénbéz8ségek is gyakran lényesebbek, mint az egyéni jellemzdk.

Uj tagallamok

Magyarorszag

A végzettségbeli kildnbdz8ségek nem annyira jatszanak szerepet a férfiak és
a n6k bére kdzétti kildbnbségben, mint inkdbb a munkatapasztalat, a munkéban
eltoltott évek szama. A nék esetében ez joval kevesebb, mint a férfiakéban, miu-
tan a nék t6bbszor és hosszabb idbre is megszakitjak palyajukat. Dént6é szerepet
mégis a horizontalis és vertikalis szegregacio jatszik.

Csehorszag
Az emberi t6ke tényez6k nem jatszanak jelentés szerepet a bérrés mértékének
magyarazataban, sokkal inkabb a munkahoz f(iz6d6 jellemz8k, azaz a foglalko-
zas, a vallalat nagysaga, a cégtulajdon jellege, az agazat.
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Lengyelorszag

Az emberi t6ke jellemzdi kevesebbet nyomnak a latba a bérrés kialakulasanal,
mint a végzett munka jellemzGi. A nék iskolazottsagi szintje magasabb, mint a
férfiaké, az id6sebb korosztalyok esetében a bérrés alacsonyabb, mint a fiatalo-
kéban! A kbzszektorban is nagyobb a bérrés. A férfiak és nék bére kozotti kulonb-
ség Osszefligg a cégmérettel is illetve, hogy van-e lehetésége valakinek kiegé-
szit6 keresethez jutnia vagy sem.

Esztorszag
Az emberi t6kéhez kapcsolddod tulajdonsagokkal nem lehet megmagyarazni a
bérklldnbséget, tekintettel arra, hogy a nék magasan képzettek.

Lettorszag

Lettorszagban a ndk képzettségi szintjie magasabb, mint a férfiaké, rdadasul
nagyobb/hosszabb idejli munkatapasztalatuk van. Ez azt jelenti, hogy a férfiak és
nék bére kdzott — a nék rovasara — tapasztalhatd bérrés nagy része a kdzvetlen
és nyilt diszkriminacionak tudhaté be. Tovabbi 15% a foglalkozasi (horizontalis)
szegregacionak.

Litvania

Az emberit6ke-tényez8k kisebb szerepet jatszanak a férfiak és nék bére kdzotti
rés magyarazataban, miutan itt is — ugyanugy, mint Lettorszagban — a n6k iskola-
zottsagi szintje magasabb, mint a férfiaké. A 2005-2009-es, a nék és férfiak esély-
egyenléségével foglalkozé nemzeti program szerint a bérrés déntéen a munka-
erdpiac horizontalis és vertikalis szegregacidjanak tudhaté be.

Szlovénia

Sem az emberi t6ke, sem az egyéni tényez6k nem magyarazzak a bérrést,
tekintettel a n6k magas iskolazottsagi szintjére és a teljes idében térténé munka-
végzésére. Leginkabb a n6k hagyomanyos tarsadalmi és munkaerdpiaci szere-
pével 6sszefliggd horizontalis és a vertikdlis szegregacionak kdszdnhetd a férfi-
ak és a nbk bére kozotti eltérés.

Szlovakia

A legfontosabb a foglalkozasi (horizontalis) szegregacié; az un. n6i agazatok-
ban a fizetések jéval alacsonyabbak, mint a tébbiben. Az olyan egyéni jellemz&k
— mint a kor, vagy a képzettség — is jatszanak bizonyos szerepet.

Bulgaria

A vertikalis szegregacio okozza az alacsonyabb atlagbéreket a nék esetében,
azaz a n6k a rosszul fizetett munkékat végzik, pedig a nék iskolazottsaga atlago-
san magasabb, mint a férfiaké.
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Osszefoglalé tablazat

Orszagok Horizontdlis Vertikdlis Emberi téke Munkaado altal Egyéb

szegregacio Szegregacio magyar azat gyakorolt
(eltér 6 dgazatok, (foglalkozasi (képzettség, kozvetlen
foglalkozasok) elérejutés) tapasztalat) diszkriminacié

Ausztria X X X X (65-80%-ban)

Hollandia X X (munkatapasztalat) Részmunkaidé magas arénya.

Dénia X X X

Németor szég X X Munkahelyi bérpalitika.

Gor 6gor szég X (munkatapasztalat Nék alacsony részvételi aranya a

hossza) munkaer épiacon

Spanyolorszag X Minél magasabb fizetési
kategoériakrol van sz6, annél
nagyobb a bérrés.

Mind alacsonyabbak-
rél, annél kisebb a bérrés.

Franciaor szag Nem néveli, hanem A munkaidé hatasa a

éppen csokkenti a legnagyobb.
bérrést.

irorszag X X A karrier megszakitasa, ésa
munkaer épiacr 6l valé
tévolmaradas.

Olaszor szég X (30%-ban) X (hasonl6

képzettség,
tapasztalat eltéré
bérezése 70 %-
ban).

Portugélia X X

Ciprus X X X (50%-ban)

Finnor szag X Jétszik, de csak

nagyon kis szer epet.
Svédor szég x Jatszik, de csak A legnagyobb szerepet a bérek
nagyon kis szer epet. kozoétti kiilonbség altaldban
megval dsulé ndvekedése, ésa
kozszektorbeli béreknek a
verseny szférahoz képest torténé
lemar adésa jatssza.
Nagy-Britannia Munkatapasztalat Részmunkaidés foglalkoztatas és
szerepet jatszik. amunkahelyek kozotti
kulonbozéség jatszik 1ényeges
szerepet.

Luxemburg X (40 %-ban) X (30%-ban)

M agyar or szag X X X

Csehorszag X Véllalat nagysdga, cégtulajdon
jellege

Esztorszdg X

L ettorszég X (15 %-ban) X (60 %-ban) A nék képzettebbek, mint a
férfiak éshosszabb a
munkatapasztalatuk.

Litvania X X A nék képzettebbek, mint a
férfiak.

Lengyelor szag X A nék képzettebbek, mint a
férfiak. A bérrésazidésebb
korosztalyoknal alacsonyabb.
Fé6 ok: anék révidebb
munkaideje, a munkavégzés
jellemzéi.

Szlovénia X X Magasan képzett, teljes
munkaidében dolgozé nék, ezért
az emberi téke tényezé nem
jatszik szerepet, anndl inkabb a
nék térsadalmi és
munkaer épiaci szer epének
hagyomanyos értékelése, aminek
kovetkezménye a horizontélis és
vertikalis szegregacio.

Szlovakia X x (kor, végzettség) A jellemzéen néi dgazatok
bérszinvonala jéval alacsonyabb,
mint atdbbié.

Bulgéria X A nék iskolazottsaga magasabb,

mint a férfiaké
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VI. Javaslatok, kovetkeztetések
Kovetkeztetések a nemek kozotti kereseti egyenlétlenség indikatorra

A fenti analizisek, amelyek az Eurépai munkaer8piac nemek kozotti kereseti
egyenlbtlenségekeit meghatarozd tényezdkre vonatkoztak, fontos bizonyitékot
szolgaltatnak a nemek koézétti kereseti egyenl6tlenségeket befolyasold tényez6k-
rél és megmutatjak, hogy milyen a tagorszagokban e tényez8k kiterjedése és
hatasa a nemek kdz6tti kereseti egyenlétlenség alakulaséban. Ravilagitanak, hogy
a direkt, az indirekt diszkriminacioé alakulasa milyen szerepet jatszik a nemek ko-
z06tti kereseti egyenlétlenségben és a statisztikai problémak, vagyis az oktatasi
terllet és szakmavalasztads (endogén tényezd), valamint a munkaerdpiaci rész-
vétel (szelektiv tényez8) milyen szerepet jatszanaka nemek kozotti kereseti egyen-
I6tlenség kialakulasaban. A kutatdsok tanulsaga tovabba, hogy mindezeket a
nehézségeket tisztazni kell, amikor bemutatjuk és interpretaljuk a nemek kdzotti
kereseti egyenl6tlenséget.

A fentiekben 6sszegezett eredmények kiléndésen a nemek kdzétti egyenléség
és a nemek kozotti szakadék a munkaerépiacon, komplex, szamos szocialis és
gazdasagi tényez§ altal befolyasolt jelenség, beleértve az oktatast és képzést, a
munkahelyek csoportositasat, a bérezési rendszereket, a tarsadalmi normakat és
hagyomanyokat. Valdjaban nincs éles hatar az dsszetételi és az ellentételezési
hatas k6z6tt. Tovabba a szelekcios hatas bonyolithatja az analizist. A nemek ko-
z6tti kereseti egyenlStlenségek mutatdja (kiigazitatlan forméban) altalanos képet
ad a nemek kozotti kereseti egyenlétienségekrdl. Ezért is lett kivalasztva, mint olyan
strukturdlis indikator, amely méri a nemek kozotti keresetekben megmutatkozé
egyenlbtlenségeket és kifejezi a megmutatkozd kihivasokat. A konkrét politikai in-
tézkedésekhez figyelembe kell venni a nemek kozétti kereseti egyenlétlenségeket
befolyasold kiilénbdz8 tényez6ket, meghatarozva az dsszehasonlitdé mikroadatokon
alapulé mélyanalizis eszkozeit.

Az adatokkal valé ellatas

A hozzaférés az adekvat, teljes és 6sszehasonlithato és idészerl adatokhoz
mind a koherens monitoringpolitika szamara, mind a részletes nemek kdz6tti ke-
reseti egyenlStlenségeket elemzd tényezd analizis szdmara létkérdés. Ez kulo-
noésen akkor szlkséges, amikor a politikai igény arra iranyul, hogy a Lisszaboni
stratégia el6rehaladasardl tegyen jelentést. Kiléndsen érzékeny id6szak az Uj
statisztikai adatforrasokra valo atallas id6szaka, és itt a folytonosséag biztositasa
a régi (LFS) és az uj (EU-SILC) adatbazis koz6tt igen fontos.

Az atmeneti id6szakban alternativ adatforrasokat kell alkalmazni. Kiléndsen
fontosak azok az adatbazisok, amelyek az egyéni foglalkoztatasi informacidkat
tartalmazzak (ugy, mint az LFS), az izleti felmérésekbdl szarmazé bér informaci-
Okat tartalmaznak, vagy a nemzeti forrasokbdl szarmazo adatok, beleértve a kdz-
szférabdl szarmazd informacidkat. Masrészrél a nem harmonizalt nemzeti forra-
sok alapjan szamitott indikatoroknak korlatozott lehet az alkalmazhatésaguk.
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Barmely esetben biztositani kell, hogy — betdltve az indikator irant meghataro-
zott kdvetelményeket - a Bizottsagi Szolgalatnak teljes kord és azonnali hozzafé-
rése legyen az analitikai célu mikro-adatokhoz. Ezeket az adatokat az Eurostat-
on keresztll harmonizalt formaban kell eljuttatni az EU-SILC adatbazisaba.

A politikai tanulsagok

A Foglalkozatasi Kézikdnyvben (2003) kiemelték, hogy a nemi egyenlétlensé-
geket a munkaerdpiacon hatasosan csokkenteni kell, ha az EU a teljes foglalko-
zatas elérésére torekszik és emelni kivanja a munka mindségét és a szocialis
kohézié szintjét. Ez megkivanja mind az altalanos nemi megkdzelitést, mind a
specidlis politikai beavatkozasokat, hogy megfelel§ feltételek legyenek mind a
nék, mind a férfiak szamara, akik el6sz6ér vagy ismételten a munkaerépiacra ki-
vannak Iépni.

A politikanak figyelembe kell vennie harom kulcselemet: el6sz6r a killénbségek
fontossagat a nék és férfiak munkaerdpiaci részvétele vonatkozasaban és a kar-
rier struktirakban, masodszor, a kiildnbségek figyelembe vételét a néi és férfi
bérezésben, valamint a nemi hatast a fizetési és el6reléptetési rendszerekben,
harmadszor a horizontalis szegregéaciot altaldban és a n6i munkaeré koncentra-
ciét az alacsonyan fizetett szektorokban és foglalkozasokban.

A nemek kozotti kereseti egyenlétlenségek csdkkentése altalanos politikai va-
laszt igényel annak érdekében, hogy elkertljik a munka leértékel6dését a nék
altal dominalt szektorokban és foglalkozasokban. Azért, hogy elérjik a nemek
kdzotti kereseti egyenlbtlenségek jelentds csdkkenését, sokvaltozés megkdzeli-
tés szikséges, alahuzva a kovetkezd, a nemek kdzotti kereseti egyenlétlenségek
meghatarozéi kdz6tt olyan tényezbket, mint az agazati és foglalkozasi szegrega-
cid, az oktatas és képzés, a munkahelyi besorolas és fizetési rendszerek, az
el6léptetési szisztéma és az atlathatésag. Ez nem jelenti azt, hogy vitatnank az
eltér6 termelékenységbdl fakadod bérkiildnbségeket.

Ebbe a folyamatba be kell kapcsolni valamennyi szerepl6t, beleértve a szocia-
lis partnereket.

Kulén figyelem sziikséges a munka és csaladi élet 6sszeegyeztetésére, neve-
zetesen a gyermekek és mas ellatottak napkdzbeni felligyeletére, batoritva a néket,
hogy térjenek vissza a munkaba. Szikséges a ndi munkaer§ részvétele a mun-
kaerdpiacon és ezért a gyermekellatasi rendszereket fejleszteni kell. Errél szol az
Eurdpa Tanacs barcelonai ajanlasa. Ennek értelmében a tagorszagok terjesszék
ki a gyermekgondozéast 2010-ig legaldbb a harom évestdl az iskolaskoru gyerme-
kek 90%-ara és a harom éves kor alatti gyermekek esetében a gyermekek 33%-
ara.

54



Felhasznalt irodalom

European Commission (1994), "Memorandum on equal pay for work of equal value",
COM(94) 6 final, Luxembourg

European Commission (1998), "Equal opportunities for women and men: European
Community Acts", Luxembourg

European Commission (2000a), Social Policy Agenda, COM(2000) 379 final, Brussels

European Commission (2000b), Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions on a community framework programme on gender equality (2001-2005).

European Commission (2001a), "The Lisbon Strategy - Making Change Happen",
Synthesis Report, Communication from the Commission to the Spring European
Council in Barcelona, COM(2002) 14 final, 15.01.2002, Brussels

European Commission (2001b), Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions on "Employment and social policies: a framework for investing in
quality”, COM(2001) 313 final, Brussels

European Commission (2001c), Employment in Europe 2001 — Recent Trends and
Prospects, July 2001, Employment and Social Affairs DG, Brussels

European Commission (2001d), "Methodological Note: Measuring Gender Pay Gaps
in the EU: Theoretical Approaches and Empirical Evidence", Employment and Social
Affairs DG, mimeo, November 2001, Brussels

European Commission (2002a), Employment in Europe 2002 — Recent Trends and
Prospects, section "Assessing gender pay gaps in the EU", September 2002,
Employment and Social Affairs DG, Brussels

European Commission (2002b), Annual Report on Equal Opportunities for Women
and Men in the European Union 2001, COM(2002)258 final, Brussels

European Commission (2002c), "The adjusted gender pay gap: a critical appraisal of
standard decomposition techniques", paper prepared by D. Grimshaw and J. Rubery as
part of the work by the co-ordinating team of the Group of Experts on Gender and
Employment commissioned by DG Employment and Social Affairs, March 2002, Brussels

European Commission (2002d), "The gender pay gap and gender mainstreaming pay
policy: Synthesis report of gender pay equality in EU Member States", report
prepared by the Group of Experts on Gender and Employment commissioned by the
Employment and Social Affairs DG, mimeo, November 2002, Brussels

European Commission (2002¢), "National reports on the unadjusted and adjusted gender
pay gap", reports prepared by the Group of Experts on Gender and Employment
commissioned by the Employment and Social Affairs DG, mimeo, September 2002, Brussels

European Commission (2003a), Social Situation in Europe, Employment and Social
Affairs DG, Brussels

European Commission (2003b), "Methodological issues related to the analysis of gender
gaps in employment, earnings and career progression”, report prepared by the Centre for
European Economic Research (ZEW) commissioned by the Employment and Social
Affairs DG, forthcoming, Brussels

55



European Commission (2003c), Employment in Europe 2003 — Recent Trends and
Prospects, forthcoming, Employment and Social Affairs DG, Brussels

European Council (1999), Review of the implementation by the Member States and
the European Institutions of the Beijing Platform for Action : Women in the decision
making process, Council of the European Union, 11829/1/99.

European Council (2001), Indicators on gender pay equality: The Belgian presidency’s
report, Brussels

European Council (2002), Barcelona Council Conclusions

European Council (2003), 2003 Spring European Council Conclusions, Brussels
European Foundation for thelmprovement of Living and Working Conditions (2002),
Gender, jobs and working conditions in the European Union, report prepared by C.
Fagan and B. Burchell, Dublin

Eurostat (2002), “The life of women and men in Europe. A statistical portrait”,
Panorama of the European Union (Population and social conditions), Luxembourg
OECD (2002), Employment Outlook 2002, chapter 2: "Women at Work: Who are
They and How are They Faring?", Paris

World Bank (1999), Gender earnings differentials: The European experience, Policy
Research Report on Gender and Development by P. Rice, published as Working Paper
No. 8, Washington

World Bank (2002), Gender in transition, Washington

The Gender pay gap. Origins and policy responses, European Commission, 2006 .
Szerkeszt6k: Plantenga, Janneke és Remery, Chantal. A szakértéi csoportban Magyaror-
szagot Nagy Beata képviseli.
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/FileCache/PUBPDF/KE7606200ENC/
KE7606200ENC_002.pdf

Comission Services Working Paper, "Gender pay gaps in European labour markets -
Measurement, analysis and policy implications" (SEC(2003) 937, 04/09/2003)

Study on "Methodological issues related to the analysis of gender gaps in employment,
earnings and career progression - FINAL REPORT", and WORKING PAPER version
carried out by ZEW, Mannheim (29/10/2003)

Workshop on "Gender gaps in employment, earnings and career progression" (12/09/
2003)

Employment in Europe 2002, "Assessing gender pay gaps in the EU"

Reports by the Expert Group on Employment and Gender, including a critical appraisal of
standard decomposition techniques to adjust the gender pay gap:

"The Gender Pay Gap and Gender Mainstream Pay Policy in EU Member States"
(November 2002)

"Indicators on gender equality in the European Employment Strategy (EES)" (April 2002)
"Equal opportunities as productive factor"

Chapter on "Women at work: Who are they and how are they faring?", OECD
Employment Outlook 2002

Report on "Gender, jobs and working conditions in the European Union" > 36 KB by the
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (September
2002)

56



Eurostat publication, "The life of men and women in Europe: A statistical portrait (data
1980-2000)" > 2.67 MB

Report on "Gender in transition", > 961 KB including "Statistical Annex", > 107 KB from
the World Bank (21/05/2002)

Janneke Plantenga and Chantal Remery, ed. The gender pay gap — Origins and policy
responses. A comparative review of 30 European countries. Group of experts on Gender,
Social Inclusion and Employment. The national experts and co-authors, kiad4: European
Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, Unit G.11, 2006

Rubery, J.D. Grimshaw and H. Figueiredo (2002). The gender pay gap and gender
mainstreaming pay policy in EU Member States. Manchester: EWERC.

57



58



Mellékletek

A nemek kézotti kereseti kiilbnbségeket bemutato tablazatok
Foglalkoztatasi rata, férfiak és n6k, 2006, szdzalékban

15-64 évesek 55-64 évesek

Férfiak N6k Osszes Férfiak N6k Osszes
EU27 71,6 57,2 64,4 52,6 34,8 43,5
Euré-6vezet 72,6 56,7 64,6 50,8 32,9 41,7
Belgium 67,9 54 61 40,9 23,2 32
Bulgaria 62,8 54,6 58,6 495 31,1 39,6
Csehorszag 73,7 56,8 65,3 59,5 32,1 45,2
Dania 81,2 734 77,4 67,1 543 60,7
Németorszag* 72,8 62,2 67,5 56,4 40,6 48,4
Esztorszag 71 653 68,1 57,5 59,2 58,5
frorszag 77,7 593 68,6 67 39,1 53,1
Gorogorszag 74,6 47,4 61 59,2 26,6 42,3
Spanyolorszag 76,1 53,2 64,8 60,4 28,7 44,1
Franciaorszag* 68,5 57,7 63 40,1 35,2 37,6
Olaszorszag 70,5 46,3 58,4 43,7 21,9 32,5
Ciprus 79,4 60,3 69,6 71,6 36,6 53,6
Lettorszag 70,4 62,4 66,3 59,5 48,7 53,3
Litvania 66,3 61 63,6 55,7 45,1 49,6
Luxembourg 72,6 54,6 63,6 38,7 27,8 33,2
Magyarorszag 63,8 51,1 57,3 414 27,1 33,6
Hollandia 80,9 67,7 74,3 58 37,2 47,7
Ausztria 76,9 63,5 70,2 453 26,3 35,5
Lengyelorszag 60,9 48,2 54,5 38,4 19 28,1
Portugalia 73,9 62 67,9 58,2 42,8 50,1
Romania 64,6 53 58,8 50 345 41,7
Szlovénia 71,1 61,8 66,6 445 21 32,6
Szlovakia 67 51,9 59,4 49,8 18,9 33,1
Finnorszag 71,4 67,3 69,3 54,8 54,3 54,5
Svédorszag 75,5 70,7 73,1 72,3 66,9 69,6
Nagy-Britannia 77,3 65,8 71,5 66 49,1 57,4
Horvatorszag 62 49,4 55,6 44,4 257 34,3
Norvégia 78,4 72,2 75,4 73 61,6 67,4
Svéjc 84,7 711 77,9 749 56,6 65,7

Forras: Eurostat, 2007. julius 20.
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Aktivitasi rata (%) az Eurépai Unidban és a csatlakozé orszagokban,
nemenként, 2002

15-64 15-24 25-54
Ferfi N6 Osszes Férfi N6 Osszes Férfi

Belgium 731 56,2 64,7 38,9 32,4 35,7 91,3
Dania 83,6 75,5 79,6 70,7 66,4 68,6 91,9
Németorszag 78,7 64,2 715 53,1 41,7 50,4 93,2
Gorogorszag 76,6 50,1 63,1 39 33,3 36,1 93,9
Spanyolorszag 79 52,8 66 47,8 37,7 42,9 92,1
Franciaorszag 75,7 62,7 69,1 41,7 32,9 37,3 93,8
frorszag 79 57,8 68,4 56 48,6 52,4 91,1

Olaszorszag 743 47,9 61,1 39,9 31 355 91
Luxemburg 77,1 53,7 65,5 38,3 31,1 34,7 95,1
Hollandia 84,5 68,3 76,5 74,5 73 73,7 93,6
Ausztria 80,1 66 73 60,9 51,1 56 94,5
Portugalia 79,5 65 72,1 52,9 42,2 47,6 92,6
Finnorszég 7 72,8 74,9 52,1 50,9 51,5 90,5
Svédorszag 79,4 75,8 776 48,5 49,7 49,1 89,8
Nagy-Britannia 82,7 68,3 75,6 67,2 60,6 64 91,4
EU-15 78,4 60,9 69,7 51,3 44,1 41,7 92,4
Ciprus 81 61,7 71 40,7 38,3 39,4 95,1
Csehorszag 78,7 62,8 70,7 42,4 353 38,8 94,8
Esztorszag 74,6 64,4 69,3 40,4 27,9 34,2 90,1
Magyarorszag 67,7 52,9 60,1 37,8 30,9 34,4 84,3
Litvania 73,6 65,8 69,6 35,2 26,6 30,9 90,5
Lettorszag 74,1 63,9 68,8 44,6 33,4 39,1 89,2
Lengyelorszag 70,6 58,7 64,6 41,6 34,1 378 87,2
Szlovénia 72,5 63 67,8 40,4 32,5 36,6 91,2
Szlovékia 76,7 63,2 69,9 47,5 39,2 43,4 93,4
EU-25 77,4 60,7 69 49,4 42 45,7 91,8
Bulgaria 66,4 57,5 61,9 34,1 27,6 30,9 83
Romaénia 70,4 56,6 63,4 41,5 33,4 37,4 86,4
EU-27 76,9 60,4 68,6 48,7 41,3 45 91,4

Forras: Eurostat

Foglalkoztatasi rata (%) az Eurépai Uniéban és a csatlakoz6 orszagokban, nemenként,

2002

15-64 15-24 25-54

Férfi N6 Osszes Férfi NG Osszes Férfi

Belgium 68,2 51,4 59,9 32,2 26,5 29,4 86,1
Dénia 80 71,7 75,9 65,5 61,4 63,5 88,4
Németorszag 71,7 58,8 65,3 47,2 43,9 45,6 85,5
Gorogorszag 71,4 42,5 56,7 31,3 21,9 26,5 88,6
Spanyolorszdg 72,6 44,1 58,4 39 27,4 333 85,8
Franciaorszag 69,5 56,7 63 34,2 26 30,1 87,3
frorszag 75,2 55,4 65,3 51 44,8 47,9 87,3
Olaszorszéag 69,1 42 55,5 30,3 21,3 25,8 86
Luxemburg 75,6 51,6 63,7 36,4 28,1 32,3 93,4
Hollandia 82,4 66,2 74,4 70,6 69,5 70 91,8
Ausztria 75,7 63,1 69,3 55,8 47,7 51,8 89,9
Portugalia 75,9 60,8 68,2 41,7 36,3 42,1 89,4
Finnorszag 70 66,2 68,1 41,1 40,3 40,7 83,8
Svédorszag 74,9 72,2 73,6 41,8 43,8 42,8 85,9
Nagy-Britannia 78 65,3 71,7 58,1 54,4 56,3 87,4
EU-15 72,8 55,6 64,3 43,7 37,4 40,6 86,8
Ciprus 78,8 59,2 68,6 37,3 355 36,4 93,1
Csehorszag 74 57,1 65,5 35,3 29,2 32,3 90,2
Esztorszag 66,5 57,9 62 34,6 21,6 28,2 80,3
Magyarorszag 63,5 50 56,6 32,9 27,3 30,1 79,7
Litvania 62,7 57,2 59,9 27,1 20,5 238 78
Lettorszag 64,3 56,8 60,4 36,4 254 31 78,1
Lengyelorszéag 56,9 46,2 51,5 24,2 19,3 21,7 73
Szlovénia 68,2 58,6 63,4 34,4 26,5 30,6 86,7
Szlovakia 62,4 51,4 56,8 28,7 253 27 79,5
EU-25 71 54,7 62,9 40,7 34,4 37,6 85,4
Bulgéria 53,7 475 50,6 20,4 18,4 19,4 69
Romania 63,6 51,8 57,6 31,4 26,1 28,7 79,6
EU-27 70,4 54,4 62,4 39,8 33,7 36,8 84,8

Forras: Eurostat
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Munkanélkiliségi rata az Eurdpai Uniéban és a csatlakozé orszagokban, nemenként,

2002, %
Hosszu tavd munkanélkiliségi
Munkanélkiliségi rata rata Ifjisagi munkanélkiliségi rata
Férfi NG Osszes Feérfi NG Osszes Feérfi NG Osszes

Belgium 6,6 8,2 7,3 3,2 4,3 3,7 18,5 17,7 18,2
Dénia 4,4 4,6 4,5 0,7 1 0,9 9,4 58 7,7
Németorszag 8,7 8,3 8,6 3,9 4,1 4 11,3 7,9 9,7
Gorogorszag 6,6 15 10 3 8,2 51 19,6 34,3 26,4
Spanyolorszag 8 16,4 11,3 2,3 6,3 3,9 18,4 27,3 22,2
Franciaorszag 78 9,9 8,7 2,3 3,2 2,7 18,3 22,2 20

irorszag 4,6 4 4,4 1,7 0,8 1,3 8,8 7,1 8

Olaszorszag 7 12,2 9 4,1 7,2 53 24,1 314 27,2
Luxemburg 2,1 3,9 2,8 0,6 1 0,7 6,4 10,5 8,3
Hollandia 25 3 2,7 0,6 0,8 0,7 53 52 52
Ausztria 4,1 4,5 4,3 0,8 1 0,9 6,5 7 6,8
Portugélia 4,2 6,1 51 1,4 2,2 1,7 9,6 13,9 11,5
Finnorszag 9,1 9,1 9,1 2,5 2 2,2 21,2 20,9 21

Svédorszag 53 4,5 4,9 1.2 0,8 1 12 11,6 11,8
Nagy-Britannia 5,6 45 51 1,4 0,7 1,1 13,7 10,2 12,1
EU-15 6,9 8,7 7,7 2,6 3,5 3 14,8 15,5 15,1
Ciprus 29 5 3,8 0,4 0,9 0,6 9,3 10,1 9,7
Csehorszag 59 9 73 3 4,6 3,7 16,6 17,2 16,9
Esztorszag 9,8 8,4 9,1 6,3 4,4 54 14,2 22,9 17,7
Magyarorszag 6 51 5,6 2,8 2,2 2,6 12,6 11 11,9
Litvania 13,3 13 13,1 78 6,8 73 20,5 22,6 21,4
Lettorszag 13,7 11,8 12,8 6,2 4,7 55 22,1 27,8 24,6
Malta 6,4 9,8 7,4 0 0 0 19,5 17,9 18,7
Lengyelorszdg 19,1 20,9 19,9 9,7 12,3 10,9 40,9 427 417
Szlovénia 57 6,4 6 34 3,6 3,5 13,9 17,2 15,3
Szlovakia 18,4 18,8 18,6 11,9 12,5 12,2 38,3 36,1 37,3
EU-25 8 9,9 8,9 34 4,4 38 17,4 18,5 17,8
Bulgaria 18,7 17,4 18,1 12,5 11,4 12 39 31,4 35,5
Romania 7,3 6,6 7 4,8 4,3 4,6 18,6 18,5 18,5
EU-27 8,2 9,8 8,9 3,6 4,5 4 17,8 18,7 18,1

Forras: Eurostat
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