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Munkaiigyi kapcsolatok, érdekegyeztetés

A munkaiigyi kapcsolatok (industrial relations) fogalma Magyarorszagon az 1980-as évek végén, az
1990-es évek elején honosodott meg. Legaltalanosabb értelmezésben, munkaiigyi kapcsolatok alatt a
munka vilaganak szerepl6it atfogd kapcsolatrendszert értjiik, amely a szereplok kozotti egyiittmikddés
fenntartasara, a konfliktusok megel6zésére, illetve a kialakult konfliktusok megoldasara iranyul.

A munka vildganak két legfontosabb, ugyanakkor ellenérdekelt szerepldje: a munkaadd és a
munkavallald, illetve azok érdekképviseleti szervezetei. Leegyszeriisitve, a munkaadé minél nagyobb
piaci részesedésre, profit szerzésre torekszik, a munkavallald pedig biztos munkahelyre, magasabb
bérre, megfeleld munkafeltételek elérésére. A két ellenétes torekvés mar magéaban foglalja azokat a
latens, majd nyilt konfliktusokat is, amelyeket a felek igyekeznek intézményes (megallapodasokon
nyugvo és/vagy jogilag szabalyozott) formaban megoldani. Tény, hogy a munkavallalo egyénileg
altalaban kevésbé képes érdekei érvényesitésére, ezért alapvetden érdekelt az Osszefogasban, a
kollektiv fellépésben.

A szabalyozassal, a munkatigyi kapcsolatok kiilonboz6 intézményeinek 1étrehozasaval lehet biztositani
a felek kozti ellentétek, poziciobeli killonbségek, egyenldtlenségek feloldasat ugy, hogy az
megfeleljen az erdsebb fél, a munkaado érdekeinek is. Az egyenrangu ellenérdekelt felek lesznek
képesek arra, hogy szabalyozott korilmények kozott megallapodasokra jussanak, konfliktusaikat
megoldjak. A munkabéke ugyanakkor, hosszabb tavon, mind a két félnek érdeke, mivel a munkaado
¢és a munkavallal6 kozti ellentétek mindkettdjiiknek karokat okoznak, és gyengitik pozicidikat. A felek
érdekérvényesitése erdsebb, eredményesebb, ha az érdekképviseleti szervezetekbe: szakszervezetekbe,
munkaltatoi szervezetekbe tomoriilve torténik.

A szakszervezetekrol a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 4. §-a a kovetkezoket mondja ki: ,, 4
szakszervezetek és mas érdekképviseletek védik és képviselik a munkavdllalok, a szévetkezeti tagok és a
vallalkozok érdekeit.” A Munka Torvénykonyve (1992. évi XXII. torvény) (tovabbiakban Mt.) 18. §-
a értelmében a , torvény alkalmazasaban szakszervezeten a munkavallaloknak minden olyan
szervezetét érteni kell, amelynek elsédleges célja a munkavallalok munkaviszonnyal kapcsolatos
érdekeinek elomozditisa és megvédése .

A Munka Torvénykonyve 14. §-a szerint: ,, A munkavallalok szocialis és gazdasagi érdekeinek
védelme, tovabba a munkabéke fenntartdasa érdekében e torveny szabalyozza a munkavallalok és a
munkaltatok, illetve ezek érdekképviseleti szervezeteinek kapcsolatrendszerét. Ennek keretében
biztositia a szervezkedés szabadsagat, a munkavallalok részvételét a munkafeltételek alakitasaban,
meghatarozza kollektiv targyalasok rendjét, illetve a munkaiigyi konfliktusok megeldzésére,
feloldasara iranyulo eljarast.”

A munkaltatoi szervezetek a munkatigyi kapcsolatokon beliil a munkaltatéi érdekképviseletet ellato,
Onkéntes tagsagra épiild, munkaltatokat tomoritd szervezetek, illetve szovetségeik. Az Mt. 73.§-
alapjan munkaltaté az lehet, aki jogképes. A Foglalkoztatas eldsegitésérél és a munkanélkiiliek
ellatasardl szold 1991. évi IV. toérvény (tovabbiakban Flt.) 58.§ (5.) bekezdés c. pontja alapjan
,munkaado az a jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasdg, illetve
maganszemély és annak jogi személyiséggel nem rendelkezd tarsasaga, aki munkavallalot foglalkoztat,
vagy foglalkoztatni kivan”.



A munkavallalok és a munkaadok érdekképviseleti szervezeteit egyiittesen szocialis partnereknek
(social partners) is nevezzilk. A kapcsolataik rendszere pedig a szocidlis parbeszéd (social
dialogue).

A mindennapi szohasznalatban a munkaiigyi kapcsolatokat és a szocialis parbeszédet — szakmailag
vitathaté modon — szinonimaként hasznaljuk.

Munkaiigyi kapcsolatok alatt bipartit (kétoldalu) és tripartit (haromoldaltl) egyiittmiikdést egyarant
értiink. A bipartit egyiittmiikodés egy olyan kétoldalu kapcsolatrendszert jelent, amelynek résztvevoi a
munkaltato és a munkavallalo, illetve érdekképviseleteik, képviseleteik. A tripartit egyiittmiikodésnek
a szocialis partnereken kiviil az allam illetve az azt képviseld kormany is résztvevodje. Az allam
kozvetlenill (sajatos munkaltatd), vagy kozvetetten (a bipartit kapcsolatok szabalyozojaként, illetve az
orszagos egyeztetd forumok szerepléjeként/targyalo félként) résztvevdje a munkatigyi kapcsolatoknak.

A munkaiigyi kapcsolatoknak kiilonb6zo szintjeit kiillonboztethetjiik meg, mind a tripartit, mind a
bipartit egylittmiikodések esetében. Az orszagok gazdasagi, tarsadalmi jellemzo6i, hagyomanyai
alakitjak ki, hogy mikor, melyik szint lesz a meghataroz6 a munkaiigyi kapcsolatokban.

Altaldban szintenként mas és mas szereplok kozott alakul ki az egyiittmiikodés. gy példaul a bipartit
kapcsolatokban altalaban a kovetkezo szereplok vesznek részt:

e makroszinten szakszervezeti és a munkaltatoi konfoderaciok

e mezoszinten agazati-szakmai vagy regionalis szakszervezeti szovetség és a munkaadoi
szovetség,

e mikroszinten a vallalati szakszervezet vagy lizemi tandcs és a munkaltato.

A bipartit targyalasok és megallapodasok kozéppontjaban elsdsorban a munkaligyi kapcsolatok
hagyomanyos elemei (példaul munkaviszony, munkafeltételek, bér) allnak, a tripartit konzultaciok
soran viszont a gazdasagpolitika atfogd kérdései (példaul a jovedelempolitika, adok,
foglalkoztataspolitika) a meghatarozoak. A szocialis partnerek mind a két egyiittmiikddési formaban
érdekeltek.

A magyar munkatigyi kapcsolatok nemzetkdzi jogi hatteréiil szolgalnak:

o a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) altal elfogadott egyezmények és ajanlasok;

e az ENSZ keretében kotott megallapodasok, kiillondsen a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya;

e az Eur6pa Tanacs altal kidolgozott és elfogadott Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, majd az
ezt kiegészitdé Europai Szocidlis Karta,

Magyarorszagon a munkaiigyi kapcsolatok intézményei jogviszonyok szerint kismértékben eltéréek,
az adott jogviszony sajatossagainak megfeleloen. A Munka Torvénykonyve hatalya alatt a munkatigyi
kapcsolatok teljes intézményrendszere megtalalhatd. Egyéb jogviszonyokban korlatozasok
érvényesiilnek, az alabbiak szerint:

Foglalkozasi jogviszony Krollektiv Kolle}(ti'v Pflrticip{lci()s Sztrijkjog l.\/lunkaii'gyi -
targyalas szerzodés intézmény vita szabalyai

Munka Torvénykonyve

altal szabalyozott Van Van van Van Mt. szerint

munkaviszony

Kozalkalmazotti Van Van van Van Mt. szerint

Koztisztvisel6i Nincs Nincs Nincs (korl\g'zcl:zo i) Sajatos




Orszagos érdekegyeztetés

Magyarorszag munkaligyi kapcsolatainak egyik jellegzetes sajatossaga, hogy orszadgos, makroszinten
fejlett érdekegyeztetési rendszerrel rendelkezik. Tobb intézmény is keretet ad a kormany és az
orszagos munkavallaldoi és munkaltatoi konfoderaciok kozotti egyiittmikddésnek, konzultacioknak és
targyalasoknak, igy: az Orszagos Erdekegyeztetd Tanics és annak kiilonboz6 szakforumai és
bizottsagai, a koltségvetési szféra kiillonbozé szektorialis forumai. Az orszagos érdekegyeztetés
forumai kozé soroljuk a Gazdasagi és Szocialis Tanacsot is, amely — tullépve a munkaiigyi
kapcsolatok tripartit szerepldinek korén — az egylittmiikddésbe a civil szervezeteket is bevonja.

A szocialis partnerségre épiild érdekegyeztetési rendszer kiegyenstlyozhatja a munka vilagaban
fesziiltségeket keltd piaci hatasokat. A szocialis partnerek és a kormany k6zos érdeke a munkabéke
folyamatos fenntartasa, melynek része az orszagos szintli targyalasos-megallapoddsos rendszer
miikddése. Az orszagos érdekegyeztetés résztvevoi — a mindenkori kormanyok mellett — azok a
szakszervezeti konfoderaciok €s munkaltatoi szovetségek, amelyek a szervezkedési szabadsag alapjan
szervezddnek, szervezetiikben, miikddésiikben egymastol és a kormanytol fliggetlenek.

A tripartit érdekegyeztetés makroszintli intézményei Magyarorszagon az évek soran fokozatosan,
zomében ,szerves” fejlodés utjan alakultak ki, moddosultak. 1988. decemberében Orszagos
Erdekegyezteté Tanacs néven, majd 1990-ben Erdekegyeztetd Tanacs (ET) néven alakult meg a hazai
tripartit érdekegyeztetés kulcsintézménye, amely 1999-ben atadta helyét az Orszagos Munkaiigyi
Tanacsnak (OMT), 2002-t61 ismét az Orszagos Erdekegyeztetd Tanics (OET) az érdekegyeztetés
makroszintli kozponti foruma.

A. Orszigos Erdekegyeztetd Tandcs

Az Orszigos Erdekegyezteté Tanics (OET) az orszigos szakszervezeti, illetve munkaltatoi
szovetségek (munkavallaloi illetve munkaltatéi oldal) €s a kormany kozotti makroszintii konzultaciok
és targyalasok folyamatosan miikodo, legatfogobb, orszagos tripartit foruma. Célja a munkavallalok, a
munkaltatok €s a kormany érdekeinek, torekvéseinek feltarasa, egyeztetése, megallapodasok
kialakitasa, az esetleges orszagos konfliktusok megelézése, rendezése, valamint informéaciocsere,
javaslatok, alternativak vizsgalata. Ennek érdekében az OET megvitatja a munka vilagaval osszefiiggd
valamennyi kérdéskort, beleértve a gazdasagot, a foglalkoztatast és a jovedelmek alakulasat
befolyasolo, az adozassal, jarulékfizetéssel és koltségvetéssel Osszefiiggd témakoroket,
jogszabalytervezeteket.

Az OET intézményi keretet nyujt a korméany, valamint a munkavallaléi és munkaltatoi
érdekképviseletek kozotti konzultacionak, ennek keretében

a) konzultdl a foglalkoztataspolitikai, —munkaerd-piaci stratégiai elképzelésekrdl, a
jovedelemelosztast érintd legfontosabb gazdasagpolitikai, elvi, stratégiai koncepciokrol,

b) wvéleményt formal a munkaviszonyt érintd6 legfontosabb jogszabalyokrdl, illetve e
jogszabalyok tekintetében — torvényi rendelkezés alapjan — egyetértési jogot gyakorol.

Ezen kérdések korébe tartoznak kiilonosen a foglalkoztataspolitikaval, a bérpolitikaval, a munkajogi
szabalyozassal, a munkavédelemmel, a munkaiigyi ellenérzéssel, a munkaiigyi kapcsolatokkal, az
oktatas- és képzéspolitikaval, a szocidlpolitikdval, a tarsadalombiztositasi befizetésekkel ¢€s
ellatasokkal, a vallalkozasokat és a munkajovedelmeket terhelé adokkal és jarulékokkal, az éves
koltségvetéssel, a gazdasagpolitikaval Osszefiiggd, a munkavallalok és munkaltatok jelentds részét
érinté alapveté kérdések. Az OET az oldalak javaslatara konzultalhat a felsorolt targykort érintd
europai unios kérdésekrol, tervezetekrol.

Az OET az illetékességébe tartozo kérdéseket illetéen:
a) konzultal;
b) targyalast folytat és megallapodasokat kot;



c) torvényben meghatarozott esetben egyetértési jogot gyakorol;
d) ellatja az egyéb, torvényben meghatarozott feladatait.

Az OET munkéjat plenaris ilésen végzi. Munkavégzése eldsegitése érdekében szakforumot,
bizottsagot, illetve munkacsoportot hozhat 1étre. Munkajat haromoldalu titkarsag segiti. Az OET-ben
az oldalak rendelkeznek nyilatkozattételi, illetve dontéshozatalnal szavazasi, valamint megallapodasi
joggal. Jelenleg a munkaadéi oldalt 9 orszagos munkaltatoi érdekképviseleti szdvetség, a
munkavallaléi oldalt pedig 6 orszagos szakszervezeti konfoderacio alkotja.

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsrol sz616 torvényt — a szocialis partnerekkel tortént megallapodas
alapjan - az Orszaggytlés 2006. december 11-i iilésén elfogadta, de alairasa el6tt a koztarsasagi elndk
az Alkotmanybir6saghoz kiildte normakontrollra. Elbiralasa még nem tortént meg.

Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs szakbizottsagai:

>

Bér- és Kollektiv Megallapodasok Bizottsaga

az orszagos szintli bérmegallapodasokat, az agazati kollektiv szerzodések kiterjesztését, a bér- és
munkatigyi dontéseket késziti elo;

Gazdasagi Bizottsag

a makroszintli gazdasagi koncepciok, gazdasagpolitikai elképzelések szakmai egyeztetését
biztositja

Munkaeroé-piaci Bizottsag

a foglalkoztataspolitikai koncepciokat, az alkalmazkodast segitd, atfogd programokat késziti eld,
véleményezi;

Informacios és Statisztikai Bizottsag

a jovedelem -, bér- és munkaiigyi statisztikak, a 1étminimum, a fogyasztoéi arindex hasznalatat
segiti, tovabbfejlesztését kezdeményezi;

Munkavédelmi Bizottsag

a munkavédelemmel kapcsolatos atfogo elképzelések, jogszabalyok, kormanyhatarozatok szakmai
elokészitését végzi.;

Munkajogi Bizottsag

a Munka Torvénykonyve modositasanak szakmai eldkészitésével, a javaslatok jogi
kidolgozasaval foglalkozik, a minisztérium ¢és a szocidlis partnerek folyamatos
egylittmiikodésének keretét biztositja;

Nemzeti Fejlesztési Terv Bizottsag

feladata a szocialis partnerek bevonasanak biztositasa a Nemzeti Fejlesztési Terv Osszeallitasanak,
illetve végrehajtasanak folyamataba. Segiti a kormany és a szocialis partnerek egyiittmiikodését a
nemzeti érdekek minél teljesebb érvényesitéséért.

Szakképzési Bizottsag

a szakképzéssel, a felndttoktatassal, az ¢élethosszig tartd tanulassal (Life Long Learning)
Osszefiiggd szakmai €s koncepcionalis kérdések szakértdi kidolgozasaval foglalkozik;

Szocialis Bizottsag

a tarsadalombiztositast és a szocialpolitikat érinté kérdéseket szakmailag véleményezi;

Esélyegyenloségi Bizottsag



véleményezi, alakitja mindazon jogszabalyi-, a kormanyzati cselekvési program tervezeteket,
melyek a munkaerdpiacon hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok (nék, romak, fogyatékos és
megvaltozott munkaképességli emberek) esélyegyenldségének megvalosulasat segitik.

B. Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs szakforuma: a Nemzeti ILO TanAcs

A Nemzeti [LO Tandcs alapvetd feladata az [LO 144. sz., a tripartit tanacskozasokrdl (a nemzetkozi
munkatigyi normak eldsegitése érdekében) szold Egyezményében meghatarozott egyeztetések
lebonyolitasa, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet tevékenységéhez kapcsolodd nemzeti intézkedések
elésegitése. Emellett a Tanacs ellatja az Alapszabalyaban meghatarozott tovabbi feladatokat is, igy
tajékoztat a munka vildgat érintd6 nemzetkozi kérdésekrol, fejleszti a nemzetkozi egytittmiikddést,
ismerteti €s eldsegiti a kormany €s a szocidlis partnerek nemzetkozi egylittmiikodési torekvéseit,
eredményeit.

A Tanécs tripartit struktirajo: munkajaban a kormany képviseldi mellett az OET munkaadoi és
munkavallaléi oldalanak delegaltjai azonos 1étszammal (6-6 f6) vesznek részt.

C. Szektorialis forumok

A koltségvetési szféra teriiletén a kozponti kozigazgatasi szerveknek (minisztériumoknak, orszagos
hataskori szerveknek) a feliigyeletiikk ala tartozo teriileteken (koltségvetési fejezetiikbe tartozo
intézmények korében) munkaiigyi és foglalkoztatasi témakban biztositaniuk kell az érdekképviseleti
szervek szamara a véleményezési, javaslattételi jogosultsagaik érvényesitését. Az egyeztetésbe
bevonand6 szakszervezetek meghatarozasanak eljarasi menetét a kozalkalmazotti tandcsi valasztassal
kapcsolatos egyes kérdésekrol szolo 48/2005. (I11.23.) Korm. rendelet szabalyozza.

2002-ben a korabbi forumokat megérizve alakult meg a koltségvetési szféra egészét atfogd forum:

Az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacs (OKET) a kézalkalmazottakat, koztisztviselSket
és a rendvédelmi agazatban foglalkoztatottakat érintdé bérpolitikai, munkaiigyi és foglalkoztatasi
kérdésekkel foglalkozik. Tagjai az érintett kdzszolgalati alkalmazottakat képviseld szakszervezetek, a
telepiilési onkormanyzatok képviseléi valamint a kormany targyalocsoportja.

A Kozalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tanacsa (KOMT) a kormany, a kozalkalmazottakat
képviseld szakszervezetek ¢és a kozalkalmazottakat foglalkoztatd intézményeket fenntarto
onkormanyzatok megbizott képviseldinek orszagos, agazatkdzi egyezteto foruma. A KOMT
intézményes keretet teremt - a kozalkalmazottak jogallasardl szolo torvény hatalya ala tartozo
intézményi korben - a kdzalkalmazottak 6sszességét érintd munkaiigyi kérdésekben az orszagos szintii
szocialis parbeszéd miikodéséhez, tovabba a jogalkotasrol szold torvényben foglalt véleményezési
jogok érvényesitéséhez. A forum oldalait a kdzalkalmazottakat képviseld orszagos szakszervezeti
szovetségek, a helyi dnkormanyzatok orszagos érdekképviseleti szervezeteinek valamint a kormany
megbizott képviseldinek targyaldcsoportja alkotjak.

Koztisztvisel6i Erdekegyezteté Tanacs (KET) a kozigazgatasban dolgozé koztisztviselok foruma,
amelyben a kormany, valamint a koztisztviselok orszagos munkavallaloéi érdekképviseleti
szervezeteinek targyalocsoportja vesz részt. A KET hataskorébe az allamigazgatasban foglalkoztatott
koztisztviselok élet- és munkakoriilményeire, foglalkoztatasi feltételeire vonatkozo témakdrok
tartoznak. A KET-nek egyetértési joga van a Koztisztviseldi Etikai Kodex szabalyaira vonatkozo
ajanlas tekintetében. Véleményezési joggal rendelkezik a kozszolgalati jogviszonnyal Osszefiiggd
kérdésekben, a kdzponti és a tarsadalombiztositasi koltségvetésnek a kozszolgalati jogviszonyban
allokat érintd rendelkezéseivel Osszefiiggésben, valamint az igazgatasi munkaerével és személyi
juttatasokkal valé gazdalkodas elvi kérdéseiben.



Az Orszagos Onkorminyzati Koztisztviseléi Erdekegyezteté Tanics (OOKET) a helyi
onkormanyzat képviseld-testiiletének hivatala, valamint az ott alkalmazott koztisztviselok érdekeinek
egyeztetésére ¢és megallapodasok kialakitisdra szolgdl. Az OOKET-ben a OTM, az orszagos
onkorményzati érdek-képviseleti szervezetek, valamint az Onkormanyzati tisztviselok orszagos
munkavallaloi érdek-képviseleti szervezeteinek targyaldcsoportja vesz részt. Az OOKET hataskore,
illetve egyetértési és véleményezési jogosultsaga 1ényegében — értelemszeri eltérésekkel — azonos a
KET-ével. Ugyanakkor az OOKET ajanlast adhat ki a képviselo-testiileteket, illetve az
onkormanyzatok koztisztviseldit érintd intézkedéseinek elvi Osszehangolasara, igy kiilondosen az
illetményalap megallapitasara, a szocialis, joléti, kulturalis, egészségligyi juttatasokra, szocialis és
kegyeleti tamogatasokra vonatkozo szabalyozasra, valamint a kdzigazgatasi munkaerével és személyi
juttatasokkal vald gazdalkodas elvi kérdéseire.

D. A Gazdasagi és Szocialis Tanacs

A Gazdasagi és Szocialis Tanacs (a tovabbiakban: GSZT) 2004. augusztus 24-én alakult meg, mint a
nemzeti gazdasagi és tarsadalompolitikai stratégidkrol valé magas szinti konzultacié foruma.
Létrehozasanak célja volt, hogy elomozditsa a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejlodés és
az ehhez illeszkedd szocidlis modell kidolgozasat, a szervezett civil tarsadalom képviseletének
bevonasaval.

A GSZT konzultativ foéorum, amelynek fobb jogositvanyai: konzultacio, véleményformalas,
allasfoglalas, javaslattétel, ajanlds megfogalmazasa, sajat mikddésével Osszefiiggésben
hatarozathozatal. Feladata: a gazdasagot és a tarsadalmat érint§ atfogd problémak vizsgalata, a
gazdasag és a tarsadalom mindenkori allapotanak értékelése, és az ezek kezelésére javasolt nemzeti
stratégidk megvitatasa, kiillondsen a gazdasdg- ¢és szocialpolitikai, a munkaiigyi- ¢és
foglalkoztataspolitikai, a tarsadalombiztositasi és egészségiigyi, az eurOpai integracid stratégiai
kérdései, valamint minden egyéb olyan stratégiai kérdés, amellyel a GSZT foglalkozni kivan.

A Gazdasagi és Szocialis Tanacsnak 43 tagja van, koziilik 18 6 a gazdasagot, 6 a munkavallalokat,
11 a civileket és 8 a tudomanyt képviseli. A GSZT kapcsoldédik a munkaiigyi érdekegyeztetés
rendszeréhez, de nem része annak. Nincs jogositvanya a munka vildgat érintd témakban targyalni,
megallapodni.

E. Az orszagos érdekegyeztetés forumaként miikodik

Munkaero-piaci Alap Iranyité Testiilete (MAT) a foglalkoztatasi tortvény altal létrehozott
onkormanyzati jellegli tripartit testiilet, amely a Munkaerépiaci Alappal kapcsolatos jogokat és
kotelezettségeket a torvényben foglaltak szerint gyakorolja és teljesiti. A térvényben meghatarozott
jogainak gyakorlasaval, a Munkaerd-piaci Alappal valé gazdalkodason, annak ellenérzésén keresztiil
hozzajarul a foglalkoztatasi fesziiltségek mérsékléséhez, a munkanélkiiliség csokkentéséhez.

A MAT az OET-ben képviselettel rendelkezd orszigos munkavallaléi és munkaadoi szovetségek,
valamint a kormany képviseldibdl (6-6-6 £6) all.

Szocialpolitikai Tandcs a szocialis érdekegyeztetés, parbeszéd atfogd foruma, amelynek keretében a
szocialis ellatorendszer témairdl, a hatranyos helyzetli rétegeket érinté dontések elokészitésérdl folyik
konzultacio. Elésegiti az allam, az dnkormanyzatok, az egyhazak, a non-profit szféra és a gazdalkodo
szervezetek egyiittmiikddését a szocialis és gyermekvédelmi teriiletet illetden. A forum résztvevoi
egyrészt a szocialis ellatérendszert finanszirozé ¢s milkddtetd kozponti és teriileti allamigazgatési
intézmények képviseldi, masrészt az érintett jelentds rétegek, csoportok, civil szervezetek képviseldi.



A Szocialpolitikai Tanacs kétszintli szervezet, melynek része a hét regionalis szocialpolitikai tanacs
(észak-magyarorszagi, észak-alfoldi, dél-alfoldi, észak-dunantili, nyugat-dunantili, dél-dunantuli,
kozép-magyarorszagi) valamint az Orszagos Szocialpolitikai Tandcs.

Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Tanacs a szakképzésért és felndttképzeésert felelds miniszter
felnottképzéssel és szakképzéssel kapesolatos feladatainak ellatasat segitd, szakmai dontés-elokészito,
véleményezd és javaslattevd orszagos testiiletként miikodik. A Tanacs véleményezi a szak- és
felnottképzési rendszer fejlesztését érintd kérdéseket, jogszabalytervezeteket, a megszerezhetd
szakképesitések korét, valamint az alaprész kdzponti keretébdl nyujtott tamogatasok felhasznalasat.

A Tanacs munkajaban az érintett minisztériumok ¢€s az iskolafenntartok képviseldin tal a civil
szervezetek, a szakmai érdekképviseletek, az OET és a gazdasagi kamarak képvisel6i (csoportonként
1-1 f6) vesznek részt.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs (OTT) dontés-elokészitd, javaslattevd, véleményezo,
koordinal6 és dontéshozo szervként mikddik, vesz részt a teriiletfejlesztési politika kialakitdsaban és
érvényesitésében. A Tanacs feladata koordinalni az orszagos, a regionalis, a megyei és kistérségi
elképzeléseket, 6sszehangolni a politikai és szakmai valamint kornyezetvédelmi érveket. A testiiletet
szakmai szempontok alapjan felkért személyek alkotjak.

Kozépszinti érdekegyeztetés

Az érdekegyeztetés kozépszintjén egyarant talalhatunk agazati és regionalis intézményeket, illetve, az
egylttmiikodo szereploket tekintve, bipartit és tripartit forumokat. A hazai munkaiigyi kapcsolatok
rendszerének sajatossaga, hogy kozépszinten is tobbnyire konzultaciora keriil sor a megfeleld
kormanyzati szereplok és a szocidlis partnerek kozott. A szocialis partnerek kozvetlen targyalasa,
kozépszintil, agazati kollektiv szerzodések kotése kivételesen ritka.

A kozépszintli, agazati érdekegyeztetést tekintve a legfontosabb forumok az Agazati Parbeszéd
Bizottsagok, a kozépszintii, teriileti érdekegyeztetést tekintve pedig a Regionalis Munkaiigyi
Tanacsok.

A. Agazati Parbeszéd Bizottsagok

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok (APB) az dgazati érdekegyeztetés fejlesztését célzo ,,Az autondm
tarsadalmi parbeszéd megerdsitése” c. PHARE program tamogatasaval jottek 1étre a 2001-2004 kozotti
id6szakban. Az APB-k az 4gazati szintii, bipartit - munkaadoi érdekképviseletek és szakszervezetek
kozotti - kozvetlen parbeszéd forumai, amelyek keretet biztositanak agazati megallapodasok és
intézményesitik az A4gazati munkaligyi kapcsolatokat, tamogatjdk az agazati szocidlis partnerek
egylttmiikodését, eldsegitik agazati kollektiv szerzodések kotését, egyszeriisitik azok kiterjesztését.
Az APB-k alkalmasak arra, hogy a szocialis partnerek a kompetenciajukba tartozo teriileteken
megvitassak az agazatot érintd kérdéseket, kozos akcidkat, képzéseket, kozos projekteket
kezdeményezzenek.

Az APB-k felépitését, mitkodését a szocialis partnerek ltal elfogadott, a ,Megallapodas az Agazati
Parbeszéd Bizottsagok létrehozatalardl és mitkodtetésérdl a jogi szabalyozas megalkotasaig terjedd
idészakban” cimli dokumentum szabalyozza. A Megallapodas az alapja az Orszaggytilés altal 2006.
december 11-én elfogadott (T/1307) ,,Az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kdzépszintii szocialis



parbeszéd egyes kérdéseirdl” cimii torvénynek. A koztarsasagi elnok a torvényt 2006. december 28-an
megkiildte az Alkotmanybirosagnak azzal, hogy vizsgalja meg azt alkotmanyossagi szempontbol. A
Megallapodas a torvény hatalybalépéséig van érvényben.

Az agazati parbeszéd bizottsagok kétoldalu intézmények, csak agazati (alagazati, szakagazati)
szakszervezetek és munkaltatdi érdekképviseletek lehetnek a tagjai. (Az autonom alagazati,
szakagazati bizottsagok ugyanazokat a jogokat gyakorolhatjak, mint az agazati bizottsagok.)

Az APB-ben vald részvétel altalanos feltételeinek és a reprezentativitasi szempontoknak vald
megfelelést, valamint a pontértékek megallapitasat a Részvételt Megallapitd Bizottsag (RMB) végzi, a
benyujtott dokumentumok és adatok vizsgalata alapjan. Az RMB hatarozatai alapjan dsszesen 35
bizottsagrol allapitottak meg a megalakulast s azt, hogy a bizottsdgok munkajaban részt venni kivano
szervezetek megfeleltek-e a részvétel feltételeinek.

Az APB-k éves munkaterv alapjan miikodnek. Elsdsorban szakmai anyagokat, elemzéseket
készitenek, konferenciakat szerveznek, valamint targyaldsokat folytatnak kollektiv szerzodések,
megallapodasok céljabol. Az APB-k eddigi miikodése soran tobb 4gazati kollektiv szerzédés sziiletett,
illetve Gjult meg (az APB adott keretet az elsé kiterjesztett kollektiv szerzédés megujitasanak a
stitbiparban, itt targyaljak minden évben a villamosenergia-ipari bér- €s szocialis megallapodast,
amelyet altalaban szintén benyujtanak kiterjesztésre a miniszternek, itt sziiletett meg az EpitSipari
Agazati Kollektiv szerzddés, amelyet a miniszter szintén kiterjesztett), tobb kollektiv szerzodés
targyalasa folyamatban van.

A kollektiv szerzédések mellett az APB-k kozos allasfoglaldsokat adnak ki azzal a céllal, hogy az
adott agazat fejlodését, versenyképességét befolyasolni tudjak. Ehhez sziikség van a kiilonb6z6
kormanyszervekkel torténd konzultaciora is, annak érdekében, hogy az 4gazati szereplok szempontjai,
érdekei megjelenhessenek az orszagos koncepcidkban, tervekben, programokban. (Ez a munka
szorosan kapcsolédik az eurépai szocidlis parbeszéd bizottsdgok munkajahoz, ugyanakkor az APB-k
megfeleléen napjainkra az egyes szakminisztériumok ¢és a teriileten miikodé APB-k kozott is kiépiilt a
kapcsolat. A minisztériumok szakértSket jeloltek ki, akik az Agazati Parbeszéd Titkarsagon keresztiil
vonjak be az APB-ket a szakanyagok véleményezésébe.

Az APB-k tevékenységérdl évente tajékoztatd késziil az OET részére.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok tevékenységének kiemelt teriilete a megfelelé Eurépai Szocialis
Parbeszéd Bizottsaggal (ESZPB) valoé kapcsolattartds. Eddig a Banyaipari-, a Konnytipari-, a
Maganbiztonsagi-, a Mezdgazdasagi-, a Turizmus-vendéglatas-, a Vegyipari- és a Villamosenergia-
ipari 4gazatokban jott 1étre szoros egyiittmiikodés az ESZPB-k és a hazai APB-k kozott.

A kormany a szocidlis partnerek fiiggetlenségének tiszteletben tartdsa mellett finanszirozza az APB-k
miikddésének infrastrukturalis feltételeit és a tevékenységiiket segit6 alkalmazottak foglalkoztatasat.

B. Agazati Parbeszéd Bizottsagok Tanacsa (APBT)

Az APBT-t az A4gazati parbeszéd bizottsdgokat alkotd agazati munkavallaléi és munkaltatoi
szervezetek hoztak létre azzal a céllal, hogy intézményes keretek kozott vegyenek részt az APB-kre
vonatkozé dontéshozatalban (szakmai szolgaltatasok, forras felhasznalas, titkarsagok milkddtetése).
Intézményi keretet nytjt a kormany €s az agazati parbeszéd bizottsagok kdzotti konzultacionak.

Az APBT tagjai az agazati parbeszéd bizottsagok koziil a TEAOR-ban legmagasabb szinten besorolt
bizottsagok munkavallaloi illetve munkaltatéi oldala altal delegalt egy-egy képviseld, valamint a
kormany képviseldi.

C. Regionalis Munkaiigyi Tanacsok



A hazai munkaiigyi kapcsolatok rendszerének egyik sajatos jellemzdje, hogy a foglalkoztataspolitikat,
a munkaerd-piaci képzést illetéen hagyomanyosan erdteljes a regionalis, tripartit érdekegyeztetés.
Korabban megyei/fovarosi Munkaiigyi Tanacsok adtak intézményi keretet ennek az
egylittmiikodésnek. A munkaer6-piaci szervezetrendszer 2007-ben lezajlott atszervezésével
parhuzamosan valtozasok kovetkeztek be az érdekegyeztetés rendszerében is: jelenleg Regionalis
Munkaiigyi Tanacsok miikodnek.

Az Orszaggytilés 2006. december 11-én fogadta el az Flt. (1991.évi IV.tv) modositasat, mely szerint:
,az allami és foglalkoztatasi szervek illetdségi teriiletéen a foglalkoztatasi és munkaeré-piaci képzési,
valamint a megvaltozott munkaképessegii személyek foglalkoztatdasi rehabilitaciojat eldsegito
tamogatdsokkal kapcsolatos érdekegyeztetés ellatasara a munkaadok , munkavallalok, valamint az
onkormadnyzatok képviseletét ellaté tagokbol allo testiiletként helyi' munkaiigyi tandes alakul” A
tanacsban helyet kapnak a régiot alkot6 megyei kozgyiilések, megyei varosok képvisel6i, tovabba az
OET-ben képviselettel biro szocialis partnerek delegaltjai.

A kormany dontése szerint a Nyugat-dunantili Regionalis Munkaiigyi kozpont (RMK) székhelye
Szombathely, a kdzép-dunantulié Székesfehérvar, a dél-dunanttlié Pécs, a dél-alfoldié Békéscsaba, az
észak-alfoldi¢ Nyiregyhaza, az észak-magyarorszagi¢é Miskolc, a kozép-magyarorszagi székhelye
Budapest. Ennek megfeleld teriileti megoszlasban keriiltek ujjaalakitdsra a — korabbi Munkaiigyi
tanacsok helyébe 1ép6 — Regionalis Munkaiigyi Tanacsok.

D. A kozépszintii intézmények egy része a kiilonboz6 tarcakhoz kotédik. E forumok elsésorban a
gazdasag- ¢és tarsadalompolitikai konzultaciot szolgaljak. Az agazati érdekegyeztetés teriiletén
tovabbra is miikddnek a kozalkalmazotti kérdésekkel foglalkozo egyezteté forumok. Az dgazatokban
foglalkoztatottak nagyobb csoportjat érintdé kérdések véleményezésére kiillonbozd érdekegyeztetési
forumok milkddnek. A forumok Osszetétele a mikodtetés jellegétl fiiggben tarcanként valtozd. A
kozszféra forumaira jellemzd intézményekben altaldban két targyaldcsoport van, a munkaadoéi, sokszor
egyben kormdnyzati targyaldcsoport, és a munkavallaldi érdekképviseletek tdrgyaldcsoportja. Helyenként,
megjelennek az onkormanyzati érdekképviseletek mint intézményfenntartok, valamint a civil szervezetek.
Altaldnosan jellemzé a tarcakra, hogy tobb civil szervezettel tartanak kapcsolatot, mint ahdnyan a forumok
munkéjaban rendszeresen részt tudnak venni

Egészségiigyi Agazati Erdekegyezteté Tanacs Egészségligyi Minisztérium
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Erdekegyeztetd Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Tanacs Minisztérium

Mez6gazdasagi Agazati Tanacs
Erdészeti-faipari Agazati Tanacs
Halaszati-vadaszati Agazati Tanacs
Elelmiszer-, dohany- és italipari Agazati Tanacs

Honvédelmi Erdekegyeztetd Forum Honvédelmi Minisztérium

Igazsagiigyi és Rendészeti Erdekegyeztetd Tanacs Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
Rendérségi Erdekegyezteté Tanacs

FelsGoktatasi Erdekegyeztetési Tanacs Oktatasi és Kulturalis Minisztérium
Kozoktatasi Erdekegyezteté Tanacs
Kulturalis Agazati Erdekegyeztetd Tanacs

Agazati Erdekegyeztet Tanacs Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
Katasztrofavédelmi Erdekegyeztetd Tanacs Minisztérium
Kozszolgalati Pénziigyi Erdekegyeztetd Tanics Pénziigyminisztérium

" A, helyi” régiot jelent ebben az esetben.
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Szocialis és Munkaiigyi Erdekegyezteté Tanacs Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
Szocialis Agazati Erdekegyezteté Tanacs

E. A kollektiv targyalasok és megallapodasok rendszere

A kollektiv targyalas - az ILO 1981-ben elfogadott 154. szamu egyezménye szerint - a munkaado, a
munkaadok egy csoportja, illetve egy vagy tobb munkaadoi szervezet, €s a munkavallalok egy vagy
tobb szervezete kozott zajlik, azzal a harmas céllal, hogy meghatarozzak a munka-és a foglalkoztatasi
feltételeket, és/vagy rendezzék a munkaadok és a munkavallalok kozotti kapcesolatokat, és/vagy
rendezzék a munkaadok vagy szervezeteik, valamint a munkavallalok egy vagy tobb szervezete
kozotti kapesolatokat.

Az Munka térvénykdnyve szerint a kollektiv szerzédés az ellenérdekili szocialis partnerek, azaz egy
vagy tobb szakszervezet, €s egy vagy tObb munkaltatéi érdekvédelmi szervezet, vagy szakszervezet €s
munkaltatd kozott megkotott olyan megallapodas, amely a szakszervezet(ek) altal képviselt tagok
munkafeltételeire vonatkozik, ideértve a munkaidét, a pihendidot ¢és szabadsagot, és a
leglényegesebbet: a béreket. A kollektiv megallapoddsok koézép (szakmai, agazati) és munkahelyi
szinten sziiletnek.

A kollektiv targyalasok meghatarozo szintje Magyarorszagon - szamos, féként torténelmi ok miatt - a
munkahelyi szint, az agazati kollektiv szerzdések szama alacsony. Az agazati (alagazati, szakagazati)
kollektiv szerzOdések kotésének egyik akadalya, hogy a szocialis partnerek nem megfeleléen
szervezettek. A kollektiv targyalasok iranti igény csak lassan fogalmazodik meg a szocidlis partnerek
korében. A folyamatot felgyorsitottak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasbol adodo elvarasok, igy
a tarsadalmi parbeszéd teriiletén valo felkésziilés. Az elmult id6északban a kdzépszintli kollektiv
szerz6dések gyakran tobbmunkaltatdés KSZ-ként jottek 1étre a fenti okok miatt. A kdzépszint kiépitését
akadalyozta az is, hogy a létezé kozépszinti munkaadoi és munkavallaloi érdekképviseletek
egymastol eltérd koroket fedtek le, igy nem tudtak egymas partnerei lenni.

A tobbmunkaltatos kollektiv szerzodés, valamint az agazati kollektiv szerz6dés kotésére vonatkozoan
az Mt. tartalmaz irdnymutatast. Az 4agazati szinti kollektiv szerz6dés kotésére jogosultakat, a
megkotés feltételeit, annak kiterjesztését is részletes szabalyozza a Munka torvénykonyve. Az agazati
kollektiv szerzédések - példaul a munkabérre, juttatdsokra, a munkafeltételekre, munkaidére,
rendkiviili munkavégzés felsé hatarara vonatkozoan - a munkavallalok és munkaltatok olyan széles
korére hatarozhatnak meg szabalyokat, amelyek mar nemcsak érdekvédelmi szempontbdl jelentdsek,
hanem az agazat versenyképességet is befolyasoljak.

Amennyiben az agazati kollektiv szerzodést reprezentativ munkaltatoi érdekképviseleti szervezet és
reprezentativ szakszervezet kototte, akkor annak hatalyat - meghatarozott feltételek esetén - részben,
vagy egészben kiterjesztheti a foglalkoztataspolitikaért felelos miniszter az egész agazatra. A
kiterjesztés feltétele, a szerzodéskotd felek erre iranyuld egyiittes kérelme. Ezen tl a miniszternek a
dontés elott ki kell kérnie az érintett orszagos munkaadoi és munkavallalo érdekképviseleti
szervezetek véleményét.
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Munkahelyi szinti érdekegyeztetés

Magyarorszagon munkahelyi szinten jelen vannak mind a munkavallaléi érdekképviseleti szervezetek:
a szakszervezetek, mind a munkavallalok képviseleti intézményei: a kozalkalmazotti, illetve az iizemi
tanacsok. Ez a kétcsatornas rendszer lehetdséget ad arra, hogy a vallalkozasok, intézmények szintjén
egyfeldl lehessenek kollektiv targyalasok, amelyek keretében, az alkuk soran a munkafeltételek
legfontosabb jellemz6i meghatarozasra keriilnek; masfelél megvaloésulhasson a munkavallalok
részvétele a vallalkozasokat, intézményeket érint6 legfontosabb dontések meghozatalaban.

Mig a szakszervezet a munkavallalok érdekvédelmét hivatott ellatni, a részvételi jogokat (participacios
jogot) a munkavallalok kozdssége nevében az altaluk valasztott kozalkalmazotti, tizemi tanacs, illetve
kisebb egység esetében a kozalkalmazotti, iizemi megbizott gyakorolja. A kdzalkalmazotti, {izemi
tanacs kettés un. konfliktus megel6zo, iitkdztetd szerepet tolt be, egyrészt a munkaltato elott
megjeleniti a munkavallalok érdekeit, masrészt torekszik a vezetdi dontéseket megértetni, elfogadtatni
a munkavallalokkal.

A. Kollektiv targyalas, kollektiv szerzédés

Kollektiv targyalas, kollektiv szerzddés kotése csak azoknal a munkaltatoknal lehetséges, ahol
szakszervezet miikodik. A kollektiv szerzodés megkotése azonban nem koételezd, a jogszabalyi
feltételek megléte mellett, a felek szandékatol fiigg. A kollektiv szerz6dés megkotésére iranyulod
targyalasi ajanlatot ugyanakkor egyik fél sem utasithatja vissza.

A kollektiv szerz6édés megkotésének modjat az Mt. 30-38. §.-ai részletesen szabalyozzak, annak
megfelelden, hogy az adott munkaltatonal egy, vagy tobb szakszervezet mikodik-e; illetve, hogy ezen
szakszervezet(ek) reprezentativnak bizonyultak-e az {izemi/kdzalkalmazotti valasztason. Amennyiben
a munkaltatnal egy szakszervezet miikodik, akkor ezen szakszervezet akkor jogosult a munkaltatéval a
kollektiv szerz6édést megkdtni, ha jeldltjei az lizemi tanacs valasztason a leadott szavazatok tobb mint
felét megszerezték. Ha ennél alacsonyabb aranyu szavazatot szerzett csak a szakszervezet, akkor a
kollektiv szerz0dés tervezetét meg kell szavaztatni. Ha a munkaltatonal tobb szakszervezet rendelkezik
képviselettel, a kollektiv szerzédést valamennyi szakszervezet egyiittesen kotheti meg. Ha ez nem
lenne lehetséges, akkor tovabbi részletszabalyoknak megfelelden torténhet a kollektiv szerzodés
megkotése. Tobb szakszervezet egyiittes jelenléte esetében is meghatarozd a kozalkalmazotti/lizemi
tanacsvalasztasi eredmény atekintetben is, hogy a szerzddés tervezetét meg kell-e szavaztatni.

Az Mt. 30. §-a szerint a kollektiv szerzodés szabalyozhatja:

a) a munkaviszonybol szarmazé jogokat és kotelezettségeket, ezek gyakorlasanak, illetve
teljesitésének modjat, az ezzel kapcsolatos eljaras rendjét:

b) a kollektiv szerzodést koto felek kozotti kapcsolatrendszert.

A kollektiv szerzodésben keriilhetnek szabalyozasra azok a kérdések, amelyrél az Mt. nem
rendelkezik, hanem a felekre bizza a dontést, vagy megengedett a kollektiv szerzédésbeli eltérés.
Altalanos szabaly, hogy kollektiv szerzédés a torvényi szabalyozassal ellentétes (a munkavallalora
nézve hatranyosabb) rendelkezést nem tartalmazhat, kivéve, ha azt a torvény megengedi. Altalanos
szabaly az is, hogy ha kollektiv szerz6dés eltéréen nem rendelkezik, az adott kérdésben az Mt.
rendelkezései az iranyadoak.

Az Mt. 13. §-a a kollektiv szerzédést is munkaviszonyra vonatkozo (jog)szabalynak ismeri el.

Az Mt. 41/A. §. (1) bekezdése rendelkezik a kollektiv szerzoddések kdzponti nyilvantartasarol. Eszerint
a kollektiv szerzodést a szerzddd felek egyiittesen kotelesek a foglalkoztataspolitikaért felelds
miniszternek a megkotést kovetd 30 napon belill nyilvantartasba vételre bejelenteni €s a kapcsolodo
adatszolgaltatast teljesiteni.
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A tajékoztatas a nyilvantartasba vett kollektiv szerzodésekrdl a foglalkoztataspolitikaért felel6s
minisztérium  (SzMM)  honlapjan a  Munkaiigyi  Kapcsolatok  Informaciés  Rendszer
(http://www.szmm.gov.hu/mkir/#) keretében torténik. Az elektronikus nyilvantartérendszer kialakitasa
és jogi szabalyozasa folyamatban van.

B. Uzemi és kozalkalmazotti tanacsok

Uzemi tanacsot kell valasztani minden olyan munkaltatonal, illetve annak telephelyén (részlegénél),
ahol a munkavallalok 1étszdma az 6tven fot meghaladja. Ahol a munkavallalok létszama Otvenegy
fonél kevesebb, tizemi megbizottat kell valasztani. Az lizemi tandcs egyes jogositvanyai gyakorlasat és
a munkaltatéval vald kapcsolatrendszerét érinté kérdések az tizemi megallapodasban hatarozhatok
meg.

Az lizemi tanacsot egylittdontési jog illeti meg a kollektiv szerzodésben meghatarozott joléti célu
pénzeszkozok felhasznalasa, illetve az ilyen jellegii intézmények és ingatlanok hasznositasa
tekintetében. A munkaltaté koteles dontése eldtt az lizemi tandccsal véleményeztetni a munkavallalok
nagyobb csoportjat érintd munkaltatoi intézkedések tervezetét, a személyligyi tervet, és mas, a
munkavallalok képzésével, foglalkoztatdsi tamogatasok igénybevételével kapcsolatos terveket. A
torvény a munkaltatd szdmara tajékoztatasi kotelezettséget igen széles korben ir eld, igy példaul a
munkaltatd gazdasagi helyzetét érintd alapvetd kérdések koziil azokra, amelyeknek kihatasa van a
munkavallalok munkavégzésére, munkaval valo ellatasara, dijazasara, tovabbi foglalkoztatasara.

Az lizemi tanacsok miikodésének, valasztasanak részletes szabalyait az MT. 42-70. §-ai tartalmazzak.

A kozalkalmazottakat foglalkoztatd koltségvetési szerveknél az 1992. évi XXXIII. tv. 14-19.§.-ainak
és az Mt. lizemi tanacsokra vonatkozo szakaszainak egyiittes alkalmazasaval kdzalkalmazotti tanacsot
kell valasztani, illetve miikddtetni. Tekintettel arra, hogy a koltségvetési szervek altalaban kevesebb
alkalmazottat foglalkoztatnak, mint a vallalatok, a 15 f6t elérd létszamot foglalkoztatd szerveknél
kozalkalmazotti tanacsot, a 15 fonél kevesebb 1étszamot foglalkoztatoknal kdzalkalmazotti képviselot
valasztanak. A kozalkalmazotti tanacs jogai és feladatai Iényegében nem térnek el az Mt. hatalya alatt
miikddo lizemi tanacsokéitdl, de a szakszervezeti reprezentativitas megallapitasaban 2008. januar 1.
ota a kozalkalmazotti tanacsvalasztasok mar nem jatszanak szerepet, itt a leadott szavazatok szama
helyett a szakszervezeti taglétszamot kell figyelembe venni.

C. Munkavédelmi képviselok

A munkavédelemrdl szolo torvény (1993. évi XCIIL. Tv.) részletezi a munkavédelmi képviseld, a
munkahelyi munkavédelmi bizottsdg és a paritasos munkavédelmi testiilet megvalasztasara, jogaira és
kotelezettségeire vonatkozd szabalyokat. Az intézmény célja a biztonsdgos munkavégzéssel
Osszefiiggd munkavallaloi jogok érvényesitése, de magaban foglalja példaul az egészségre,
munkabiztonsagra vonatkozo munkaltatoi intézkedések eldzetes megvitatasat, valamint munkavédelmi
tartalma informaciok atadasat.

Munkavédelmi képvisel6t kell valasztani minden olyan munkaltatonal, ahol az Mt. hatalya alé tartozo
munkavallalok szama legalabb 50 f6. Az ennél kevesebb munkavallalot foglalkoztaté munkaltatonal
nem kotelezo, csak lehetéség munkavédelmi képviseld valasztdsa. Munkavédelmi bizottsag akkor
hozhat6 létre, ha a munkavédelmi képviseldk szama eléri a harmat. Osszmunkaltatéi szinten, - ha a
legalabb 50 f6t foglalkoztatdé munkaltatonal munkavédelmi képviselok mitkddnek - paritasos
munkavédelmi testiilet mitkddik, melynek munkavallaléi és munkaltatéi oldalan azonos szamu rendes
és pottagjai vannak.

Munkaiigyi vitak, a vitakban alkalmazott akciok, és a vitak rendezése
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Munkatigyi vitdnak azokat a munkaviszonnyal (kozvetleniil vagy kozvetetten) Osszefiiggd
intézményesitett konfliktusokat tekintjiilk, amelyek egyrészrol a munkaltato(k), masrészrol a
munkavallalok, illetve érdekképviseleti szervezetei(k) kozott keletkeznek. A munkaiigyi vita nem oleli
fel a munkahelyi konfliktusok egészét, ugyanakkor szélesebb is annal, mivel - tobbek kozott - a munka
vilagaban befolyassal bird szervezetek kozotti (pl. a munkaadok és a munkavallalok érdekképviseleti
szovetségei kozotti, vagy a szakszervezetek és a kormany kozotti) vitak is ide tartoznak.

A. Direkt akciok, sztrajk

A hazai szabalyozas értelmében sztrajk csak kollektiv vitdban alkalmazhato, mig a tobbi direkt akcio
jogvitahoz és kollektiv vitdhoz is kapcsolodhat. Mindazonaltal az akcidk szervezése alapvetden a
kollektiv vitak jellemzdéje. Tekintettel arra, hogy egy vitdban tobb akciod is szervezhetd, az akciok
szama altalaban valamivel magasabb, mint az akcioval jellemezhet6 vitas ligyek szama.

Az akciok koziil kiemelkedd jelentdsége van a sztrajknak, amelyet az 1989. évi VIL. tv. szabalyoz. A
torvény szerint sztrajkot a munkavallalok szocialis €s gazdasagi érdekeinek érvényesitésére, védelmére
a munkavallalok, illetve érdekképviseleti szervezeteik, a szakszervezetek szervezhetnek. Jogellenes a
sztrajk Alkotmanyba {itk6zo cél, illetve hatalyos kollektiv szerzddésbe foglalt szabaly ellen. (A
kollektiv szerzddésbe foglalt szabalyt a kollektiv szerzodés modositasara vonatkozd szabalyok
alapjan, targyalasos uton lehet megvaltoztatni, azaz fennall a békekdtelem.) A sztrajk ideje alatt a
szervezOt és a munkaltatot egyiittmikodési kotelezettség terheli, azaz tovabbi targyalasokat kell
folytatniuk a vitds kérdés rendezése érdekében, valamint gondoskodniuk kell a személy- és
vagyonbiztonsagrol.

A sztrajknak harom f6 formaja van, az un. ,figyelmeztetd” sztrajk (a targyalasok ideje alatt 2 6ranal
nem hosszabb munkabesziintetés), a ,,rendes”, vagy ,,f0-"’sztrajk, amelyet a vita 7 napos egyeztetési
szakasza utan lehet tartani és a ,,szolidaritasi” sztrajk, amely mas munkavallal6i csoportokkal, illetve
céljaikkal valo szolidaritas kifejezésére szolgal. Az egyeztetési szakasz a torvény szerint kotelezo, azaz
a sztrajk csak akkor kezdhet6 meg, ha a 7 nap eltelt és a targyalasok nem vezettek eredményre.
Ugyanakkor nincs korlatozas arra nézve, hogy a sztrajk meddig tarthat, a szervezé donti el, hogy
milyen id6tartamra hirdeti meg.

Az akcidkat nemcsak egy munkahelyen beliil, hanem t6bb munkahelyre, munkaltatéra és nagyobb
gazdasagi egységekre kiterjedéen is szervezhetik, a hazai szakszervezetek néhany esetben olyan
nemzetkdzi akcidkban is részt vettek, amelyek az egész Eurdpai Uniora kiterjedtek. Az utdbbi években
szélesebb szakszervezeti Osszefogassal szervezett agazati, illetve orszagos akciok szamanak
novekedése ellenére az akciok jellemzd szintje a munkaltatéi szint. Altaliban elmondhato, hogy minél
nagyobb az akcié kiterjedtsége, annal kevésbé valdszinii, hogy az munkabesziintetéssel jar egyiitt, bar
erre is van példa.

A Sztrajktérvény szerint azoknal a munkaltatoknal, amelyek kiemelkedéen fontos kozosségi
szolgaltatasokat latnak el (pl. egészségligyi, oktatasi intézmények, tomegkozlekedési vallalatok,
energia-szolgaltatok, vizmiivek, stb.) gondoskodni kell a még elégséges szolgaltatasrol. Ennek szintjét
a munkaltato és a sztrajkot szervezok kozotti megallapodasban kell meghatarozni.

A torvény emellett tilalmakat és tovabbi korlatozasokat is megfogalmaz. Eszerint tilos a sztrajk a
fegyveres és rendvédelmi szerveknél, valamint az igazsagszolgaltatasban. Nincs helye sztrajknak, ha
az az ¢életet, az egészséget, a testi épséget vagy a kornyezetet kozvetleniil és sulyosan veszélyeztetné,
vagy elemi kar elharitasat gatolnd. Az allamigazgatasi szerveknél a Kormany és az érintett
szakszervezetek megallapodasaban rogzitett sajatos szabalyok mellett gyakorolhato a sztrajk joga. Erre
nézve 1994-ben sziiletett megallapodas, amely specialis korlatozasokat is tartalmaz.

A Sztrajktorvény gondoskodik a sztrajkot szervezok védelmérdl is. A sztrajk kezdeményezése, illetve
a jogszeri sztrajkban valé részvétel nem mindsiill a munkaviszonybdl eredd kotelezettség
megsértésének, amiatt a dolgozodval szemben hatranyos intézkedés nem tehetd. A jogszerl sztrajkban
résztvevé dolgozdt megilletik a munkaviszonybdl eredd jogosultsdgok, idotartamat szolgalati idoként
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kell figyelembe venni, ugyanakkor a sztrajk miatt kiesett munkaiddre - eltéré megallapodas hidnyaban
- a dolgozot dijazas és a munkavégzés alapjan jar6 egyéb juttatas nem illeti meg.

Az akcidk eredményességét sok szempontbol meg lehet itélni, a f6 szempont azonban az, hogy azok a
kovetelések, amelyek érdekében az akcidkat meghirdették, mennyiben teljesiiltek. 19 év atlagaban az
akciok mintegy harmadaban a kovetelések egyaltalan nem teljesiiltek, az esetek kozel felében
valamilyen eredményt sikeriil elérnilik a szervezdknek. Az akcidk kozel egy 6tode tekintetében az
eredményrol nincs informacié. Ha az akcidk jellege szerint vizsgaljuk az eredményességet, lathato,
hogy a legeredményesebb akcidfajtdk a munkabesziintetéssel jard akciok, mig a tilintetések,
alairasgytjtések és mas modszerek kevéssé eredményesek. Nemzetkozi Osszehasonlitasban a hazai
sztrajkok, illetve egyéb akciok szdma nem szamit kiemelkeddnek.

A kollektiv vitdkat a Munka Torvénykonyve alapjan — a kozvetlen targyalas mellett - kozvetités €s
onkéntes dontdbiraskodas utjan is lehet rendezni. Ebbdl a célbol jott 1étre a Munkatigyi Kozvetitoi és
Dontobirdéi Szolgalat, amelynek fo feladata a vitdk békés uton torténd rendezése, az ebben vald
kozremiikodés.

B. A Munkaiigyi Kozvetit6i és Dontobiroi Szolgalat

A Szolgalatot (a tovabbiakban: MKDSZ) 1996-ban az Erdekegyeztetd Tanics hozta létre, az
intézmény elsddleges feladata, hogy kollektiv munkailigyi vitdk (érdekvitdk) esetén, valamint
dontébiraskodast igényld ligyekben segitse a feleket a konfliktusok feloldasaban, a munkabéke
helyreallitasaban.

A kollektiv munkatigyi vitak (érdekvitak és kollektiv jogvitak) megoldasaban a szervezet békéltetés,
kozvetités, valamint dontébiraskodas utjan vehet részt. Ezek az eljarasok altalaban a felek kozos
akaratan, dontésén alapulnak. Ugyanakkor kollektiv jogvitdkban a Szolgélat a Munka Torvénykonyve
199/A §-aban szabalyozottak szerint jar el, dontdbiroi tevékenységet pedig az dnkéntes eljaras mellett
az Mt. 197. §-aban leirt kotelezd esetekben folytat. Ezek az eljarasok arra épiilnek, hogy a
vitarendezésben eredményesen, hatékonyan mitkddhet kozre egy kiilso, fiiggetlen, semleges fél.

A Szolgélat tagjait, a kozvetitket és dontdbirokat az Orszagos Frdekegyeztetd Tanacs tagjai altal
delegalt bizottsag palyazat alapjan valasztja ki, a tagok listajat 6tévenként kell meguajitani. A listan
jelenleg 49 kozvetit6/dontébird szerepel. A kdzvetité/dontobird kivalasztasarol az MKDSZ eljarasi
szabalyai szerint a Szolgalat igazgatdjanak segitségével a felek dontenek. A Szolgalat tevékenysége
minden foglalkoztatasi jogviszonyban igénybe vehetd.

A Szolgalat miikodése feletti tarsadalmi kontroll az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacson keresztiil
valosul meg. Az OET a Szolgalat 6nallésagat nem korlatozza, az operativ miikddéshez kapcsolodo
tevékenységekbe nem szol bele, de évente beszamoltatja a Szolgalatot a mitkodésral.

A szolgalat fontos feladata a munkaiigyi kapcsolatok kulturdjanak terjesztése, a munkaiigyi
kapcsolatok szinvonalanak javitasahoz vald hozzajarulas, amely részben szélesebb kdrben szervezett
képzések, ismeretterjesztd eldadasok, vitak révén, részben pedig tanacsadas formajaban valosul meg.

A kozvetitd igénybevétele a felek részére ingyenes, az eljaras soran felmeriild dologi koltségek,
valamint a dontébiraskodas koltségei a munkaltatot terhelik. Ezek a koltségek 1ényegesen kisebbek,
mint egy érdekvita elhuzodasabol, nyomasgyakorlasi eszk6zok alkalmazasabol eredd koltségek vagy a
peres eljaras koltségei.
Az elmult 12 év soran a szolgalat tevékenysége irant kivaltképp az alabbi esetekben jelentkezett igény:

e kollektiv munkaiigyi vitak rendezése érdekében,

e  kollektiv szerzodés vitatott kérdéseinek tisztazasa érdekében,

e csoportos létszamesokkentést megel6z6 egyeztetések soran,

e szakszervezet, lizemi tanacs mikodését érintd vita esetén,

e tanacsadast, tajékoztatast igényld esetekben.
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Tovabbi informacidk az MKDSZ-r61: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=13861 ,

a szocialis parbeszéd intézményeirdl: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=10006
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